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DTJ- 068-2016-132

Ibagué, 20 de Septiembre de 2016.

Senor:

JUAN CARLOS RAMIREZ MOLINA
Secretario de Hacienda - Tesorero.
Carrera 2 No. 2-14 Parque Principal

Suarez — Tolima

Ref. Contestacion Oficio de fecha 10 de Agosto de 2016.
Radicacion Interna: 4113 del 19 de Agosto de 2016

CONCEPTO JURIDICO

CONCEPTO No. 14

20 de Septiembre de 2016

Tema:

Recaudo de Estampilla Pro Anciano o
Bienestar del Adulto Mayor.

Anualidad presupuestal.

Problema Juridico:

Fuentes formales:

Estatuto Organico de presupuesto, Ley
687 de 2001, Ley 1276 de 2009.

Precedente:

Sentencia C 503 de 2014

Sobre Este Concepto juridico:

Este concepto juridico no es obligatorio ni vinculante, se trata de una opinion,
apreciacion o juicio, que sirve como simple elemento de informacién o criterio
de orientacion, o como materia de consulta sobre las cuestiones planteadas en

él.

De alli que la entidad que lo ha solicitado no estad sometida a lo que en €l se
concluye o se opina, de modo que pueden o no acogerto, sin que se derive

ningln tipo de responsabilidad sobre la entidad que lo emite.
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Una vez estudiada su peticion allegada a la entidad el 04 de Agosto de 2016 y
estando dentro del término legal procedemos a dar contestacién en los
siguientes términos:

i) Antecedentes:

Que para la vigencia 2015 se recaudé por concepto de estampilla Pro-
Anciano la suma de $125.560.873.00

Que el recaudo se efectus en varias cuentas del Municipio.

Que los valores retenidos no fueron transferidos a la Cuenta destinada para tal
efecto.

i) Problema Juridico Planteado:

a) Debo trasladar los valores faltantes asi no hayan dejado los recursos en
bancos?

b) Puedo omitir estos valores y hacerme responsable solamente de lo
retenido durante la presente vigencia.

Para dar solucién a los problemas juridicos planteados de una manera general
procedemos a estudiar la normatividad relacionada con el tema, en este caso
La Ley General de Presupuesto, en lo referente a estampillas pro anciano,
precedente jurisprudencial para el caso si existe, las conclusiones de este
Despacho y la solucion a los problemas juridicos planteados.

iii) Sobre la naturaleza juridica de la Estampilla Pro Anciano la
jurisprudencia nos dice lo siguiente:

Precedente:
Sentencia C- 503 de 2014

‘La estampilla para el bienestar del adulto mayor fue creada a través de la Ley 48 de
1986 que autorizd en su articulo 1 a las asambleas departamentales, a los entonces
consejos intendenciales y comisariales y al Consejo Distrital de Bogota para emitir una
“estampilla como recurso para contribuir a la construccion, dotacién y funcionamiento
de los centros de bienestar del anciano en cada una de sus respectivas entidades
territoriales.”

Es pertinente seAalar que la jurisprudencia constitucional, retomando la posicién del
Consejo de Estado, especificamente en la Sentencia C-768 de 2010[82], ha dicho
sobre la naturaleza juridica de las estampillas:

‘las estampillas han sido definidas por la jurisprudencia del Consejo
de Estado[83] como tributos dentro de la especie de ‘lasas
parafiscales”, en la medida en que participan de la naturaleza de las
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contribuciones parafiscales, pues constituyen un gravamen cuyo pago
obligatorio deben realizar los usuarios de algunas operaciones o
actividades que se realizan frente a organismos de caracter publico;
son de caracter excepcional en cuanto al sujeto pasivo del tributo; los
recursos se revierten en beneficio de un sector especifico; y estan
destinados a sufragar gastos en que incurran las entidades que
desarrollan o prestan un servicio publico, como funcién propia de

Posteriormente, mediante la Ley 687 de 2001 se sefialé nuevamente la posibilidad de
emision de la estampilla para dotar los Centros de Bienestar y Vida del adulto mayor:

“ARTICULO 1. Autoricense a las Asambleas Departamentales, a los
Concejos Distritales y Municipales para emitir una estampilla como
recurso para contribuir a la dotacion, funcionamiento y desarrollo de
programas de prevencion y promocion de los Centros de Bienestar
del Anciano y centros de vida para la tercera edad en cada una de
sus respectivas entidades territoriales.”

De igual manera, el articulo 4 de la Ley 687 disponia que el recaudo de la estampilla
se distribuiria en los distritos y municipios de su jurisdiccion en proporcion directa, al
numero de ancianos indigentes que atendiera el ente distrital o municipal en sus
Centros de Bienestar del Anciano.

Se observa entonces que mediante la Ley 687 de 2001, el legislador reiter6 que el
producto de la estampilla seria aplicado en su totalidad a la dotacién y funcionamiento
de los Centros de Bienestar del Anciano e instituciones y Centros Vida, sin consagrar
una distribucién especifica de los mencionados recursos”.

iv) Decreto 111 de 1996 Estatuto Organico de Presupuesto.
Este Decreto al respecto dispone:
Il. De los principios del sistema presupuestal

ARTICULO 12.Los principios del sistema presupuestal son: la planificacion, la
anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la programacion integral, la
especializacion, la inembargabilidad, la coherencia macroeconémica y la homedstasis
(L. 38/89, art. 8% L. 179/94, art. 4°).

ARTICULO 13. Planificacién. El presupuesto general de la Nacién debera guardar
concordancia con los contenidos del plan nacional de desarrollo, del plan nacional de
inversiones, del plan financiero y del plan operativo anual de inversiones (L. 38/89, art.
99 L. 179/94, art. 5°).

ARTICULO 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afo. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y
los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion
(L.38/89, art. 10).

ARTICULO 15. Universalidad. El presupuesto contendra la totalidad de los gastos
publicos que se espere realizar durante la vigencia fiscal respectiva. En consecuencia
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ninguna autoridad podra efectuar gastos publicos, erogaciones con cargo al tesoro o
transferir crédito alguno, que no figuren en el presupuesto (L. 38/89, art. 11; L. 179/94,
art. 55, inc. 3% L. 225/95, art. 22).

ARTICULO 16. Unidad de caja. Con el recaudo de todas las rentas y recursos de
capital se atenderd el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el
presupuesto general de la Nacion.

Sobre las contribuciones parafiscales dispone: (estampillas)

ARTICULO 29. Son contribuciones parafiscales los gravamenes establecidos con
caracter obligatorio por la ley, que afectan a un determinado y Unico grupo social y
econdmico y se utilizan para beneficio del propio sector. El manejo, administracion y
ejecucion de estos recursos se hara exclusivamente en forma dispuesta en la ley que
los crea y se destinaran sélo al objeto previsto en ella, lo mismo que los rendimientos y
excedentes financieros que resulten al cierre del ejercicio contable.

v) Conclusiones:

1.- La Anualidad, es uno de los principios que regulan el sistema presupuestal
es decir, el afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de
cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con
cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos
de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion (L.
38/89, art. 10).

2.- Que los valores recaudados por concepto de estampillas deben utilizarse a
fines para los cuales fue creada la contribucion; por ejemplo para este caso, la
estampilla pro bienestar del Adulto mayor debe destinarse para los centros de
bienestar del Anciano y a los centros de Vida y conforme lo dispone el Articulo
29 del Estatuto Orgénico de Presupuesto. El manejo, administracion y
ejecucion de estos recursos se hara exclusivamente en la forma dispuesta en
la ley que los crea y se destinaran sélo al objeto previsto en ella, lo mismo que
los rendimientos y excedentes financieros que resulten al cierre del ejercicio
contable, ya que se evidencia que recursos de esta cuenta fueron utilizados
con otro propoésito.

3.- A criterio de este Despacho y en sentido muy general y con base en el
principio de anualidad las situaciones financieras presentadas a 31 de
diciembre de 2015 quedan consolidadas porque cada vigencia fiscal cuenta
con su propio presupuesto, nunca los recursos de una vigencia quedan
comprometidos para la otra vigencia, excepto en los casos en los que la ley lo
disponga.
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vi)  Solucioén al Problema juridico planteado:

Aplicar el principio de la anualidad a las situaciones presupuestales y
financieras presentadas en su Municipio.

Sin otro particular,

Atentamente,

OLGA MERCEDES COKDOBA ZARTA
Directora Técnica Juridica

Elaboro
FATA /PU/DTJ
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REMITENTE .

Nombre/ Razon Sockl
ALCALDIA DE SUAPI 2 ALCALD
DE SUAREZ

Direccion:Parque Pricips’ Alcaldic
de Suarez - Tolima

Cudad:SUAREZ_TCLIMA

Departamento:TOLIMA
Codigo Postal:
Envio:RNE22242393C0O

DESTINATA| ."!B

Nombre/ Razén Sccial:
EDILBERTO PAVA CEBALLOS

DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

'ALCALDIA MUNICIPAL DE SUAREZ
NIT. 890.700.978-0

Suarez, Agosto 10 de 2016

Oficio No: 140-235
Senores
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA (P CEpARTANENTAL

Att: Dr Edilberto Pava Ceballos ’ DEL TOLIMS

ENTRADA No. 4113

Contralor Departamental

Fecha ¢ y Y
Direccion:CONTRALORIA GENEF 3 19/08/20186
DE LA REPUBLICA Hora 03:37pim
- - .
SYyreovos

Ciudad:IBAGUE

Respetados sefores:

Departamento: TOLIMA

Caédigo Postai:

Fecha Admision:

18/08/2016 00 34:27
M Trsgerte L i carge OD200 el 201/185/ 4
W I R My o VIR b 19/

Por medio del presente con todo el respeto, y aras de dejar en claro los
procedimientos y manejos a realizar en la Secretaria de Haciende del Municipio de
Suarez Tolima, Me permito solicitar el concepto de este ente de control en lo
relacionado con el manejo de los recursos de las diferentes estampillas que se
estan recaudando.

. 1. Para la vigencia del afio 2015, por concepto de estampilla pro-ancianos, el
municipio recaudo la suma de $125.560.873.00
2 La retencion se efectud de las cuentas que relaciono a continuacion:

NUMERO DE CUENTA VALOR RETENIDO

0-6657-0-00014-2 $ 9.182.181.00

0-6657-0-00350-0 $ 49.711.292.00

0-6657-0-00371-6 $ 1.480.000.00

3-6657-0-00031-0 $ 17.756.062.00

3-6657-0-00014-6 $ 2.660.246.00

0-6657-0-00407-8 $ 1.201.957.00

0-6657-0-00451-6 $ 5.421.954.00

0-6657-0-00452-4 $ 175.030.00

3-6657-0-00028-6 $ 1.537.600.00

3-6657-0-00035-1 $ 1.571.720.00

3-6657-0-00040-1 $ 1.378.726.00

3-6657-0-00029-4 $ 21.727.627.00

3-6657-0-00027-8 $ 5.989.151.00

4-6657-3-00209-0 $ 127.00

4-6657-3-00241-4 $ 5.767.200..00

TOTAL RETENIDO $125.560.873.00

L JOLIMA
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3. Los saldos que se recibieron a corte 31 de diciembre de las anteriores cuentas

son:

NUMERO DE CUENTA SALDO
0-6657-0-00014-2 $ 5.013.413.00
0-6657-0-00350-0 $ 1.027.027.64
0-6657-0-00371-6 $ 5.196.306.93
3-6657-0-00031-0 $ 1.087.739.50
3-6657-0-00014-6 $ 268.029.456.23
0-6657-0-00407-8 $ 358.938.71
0-6657-0-00451-6 $ 2.012.500.28
0-6657-0-00452-4 $ 22.375.836.21
3-6657-0-00028-6 $ 324.008.00
3-6657-0-00035-1 $ 13.385.523.00
3-6657-0-00040-1 $ 999.97
3-6657-0-00029-4 $ 9.207.310.20
3-6657-0-00027-8 $ 24.749.877.00
4-6657-3-00209-0 $ 3.811.225.92
4-6657-3-00241-4 $ 437.676.651.16

4. Relacion de pagos que afecto el rubro (1101228 Estampilla para el bienestar
del adulto mayor) o la cuenta bancaria No. 4-6657-300199-1 durante la
vigencia 2015.

5. Se evidencia que el rubro estampilla Para el Bienestar del Adulto Mayor fue
afectado por un convenio con la Corporacion Tecnologica de Ciencia vy
Cultura, por valor de $ 25.000.000.00 y fue girado por la cuenta 0-6657-0-
00371-6.

6. El saldo que se recibié en la cuenta destinada para captar estos recursos es
de $ 8.035.341,91

En este orden de ideas y como se puede evidenciar, los valores retenidos por
concepto de estampilla pro anciano, no fueron transferidos a la cuenta No. 4-6657-
300199-1 y presenta un saldo a corte 31 de diciembre de 2015 por valor de$
8.035.341,91 las preguntas son las siguientes:

a) ¢Debo trasladar los valores faltantes asi no hayan dejado los recursos en
bancos?

b) ¢puedo omitir estos valores y hacerme responsable solamente de lo retenido
durante la presente vigencia?
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Por favor colaborarme emitiendo el respectivo concepto con el fin de dar el mejor
manejo y evitar cometer errores.

De antemano los mas sinceros agradecimientos y en espera de una pronta
respuesta.

Adjunto: Relacion firmada por la contadora del Municipio correspondiente al

recaudo y generado por el sistema de contabilidad.
Conciliacion Bancaria de la cuenta No. 4-6657-300199-1 a diciembre 31

de 2015

Cordiaimente,

EI
Juakl CARLOS RAMIREZ MOLINA

Secrdtario de Hacienda - Tesorero

Proyecto y Elabaro Juan C. Ramirez M
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