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Ibagué, 15 JuL 2015

Doctor
NESTOR AUGUSTO TRUJILLO PAEZ
Alcalde Municipal
PRADO -~ Tolima

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 Constitucionales, la Ley 42 de
1993, practicd procedimiento exprés a la Alcaldia Municipal de Prado — Tolima.

1. ANTECEDENTES

Origina la presente actuacién administrativa, la Declaracién de Urgencia manifiesta
mediante Decreto N° 116 del 19 de octubre de 2012.

La Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, mediante memorando No. 007-
2015-111 de fecha 04 de febrero de 2015, asigna a la funcionaria LUCILENIA AGUILAR
CASTANEDA de la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente para que adelante
el Procedimiento exprés en la Alcaldia Municipal de Prado - Tolima.

2. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Debido a la ola invernal sufrida en el afio de 2011, que ocasiono varios desastre en todo
el Territorio Nacional, en la Vereda la Primavera del Municipio Prado-Tolima, se presentd
un deslizamiento en el sector donde se encuentra ubicada la bocatoma del Acueducto que
surte de agua a toda la Vereda, lo que en parte ocasiono dafio al sistema de conduccidn,
también se presentaron en este sector incendios forestales que destruyo Ia capa vegetal
de gran parte de la zona donde igual se encuentra el sitio de la bocatoma, lo que permitié
que debido al fuerte aguacero del fin de semana, a causa de un derrumbe en el sector
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provocara el taponamiento de la bocatoma y de la red principal quedando toda la Vereda
sin el servicio de Acueducto, por tal razén se requiere se realice la construccion y
ampliacién nuevamente de la bocatoma nueva en la parte alta de la misma quebrada, vy la
construccién de la red de conduccién para solucionar el problema presentado por el
deslizamiento, Esto perjudico la salud de la comunidad y los semovientes, por no contar
con una fuente de agua para el consumo humano.

En razén a la necesidad, el 17 de octubre de 2012 en acta del Consejo Municipal para fa
gestion del riesgo de desastre, se dio a conocer la problematica de la situacion acontecida
y deciarar la Urgencia Manifiesta para la reubicacion y construccion del acueducto Veredal
de la Primavera. En decreto N°© 116 del 19 de octubre del 2012, el alcalde NESTOR
AUGUSTO TRUJILLO PAEZ, declaro la urgencia manifiesta, cuyo objeto era efectuar la
construccién de las obras requeridas para surtir a la comunidad afectada del servicio de
agua para su consumo y de esta manera solucionar dicha problematica que atenta contra
la salud de los pobladores. Dentro del presupuesto de egresos y gastos de la vigencia
fiscal 2012, existe disponibilidad presupuestal N° 0020120580 de 22 de octubre de 2012;
por valor de $50.000.000, objeto "CONSTRUCCION A TODO COSTO DE LA BOCATOMA,
DESARENADOR Y LINEA DE CONDUCCION DEL ACUEDUCTO RURAL DE LA VEREDA LA
PRIMAVERA DEL MUNICIPIO DE PRADO TOLIMA”,, se suscribid el contrato 316 del 26 de
octubre de 2012, con el Ingeniero MAXIMILIANO RODRIGUEZ SANCHEZ; por valor de
$90.000.000, tiempo de ejecucién 90 dias, se designé como supervisor al Secretario de
Planeacién e Infraestructura Arquitecto CARLOS EDUARDO GUZMAN SANCHEZ - acta de
inicio del 07 de noviembre de 2012, se suspende mediante acta N°O1 del 22 de enero de
2013, por dificultad para el transporte de materiales al sitio de la obra, debido a la ola
invernal, por ser la Unica via de acceso hacia la Vereda Primavera, hasta que las
condiciones climaticas permitan el acceso, posteriormente el 14 de febrero de 2013 se
hace acta de reinicio al contrato, en acta de comité de obra N°001 14 DE FEBRERO DE
2013 para analizar la vigencia del contrato, analizar la adicion de items no previstos y el
pago de mayores cantidades de obra, el contratista expuso la necesidad de mayores
cantidades de concretos, para el muro de la bocatoma, la instalacion de concreto ciclopeo
que permita mejorar el suelo en el cual se fundird el muro de la bocatoma y el piso de la
misma, la necesidad de construir la zapata de apoyo para el muro de la bocatoma la cual
no se tenia presupuestada, la instalacion del pafiete liso para parte del muro de la
bocatoma y todos los muros que hacen del desarenador y el suministro e instalacion de
accesorios en PVC y hierro fundido los cuales permitiran el manejo y control del caudal de

agua que manejara la bocatoma en su etapa de operacion los items a incorporar son los
siguientes:

10 [ Ttems no previstos [ l
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10.1 Valvulas de 3" extremo liso un |4

10.2 Niple de 3" 0,50 cm. Un 4

10.3 Uniones mecanicas de 32 RDE 21 Un 7

104 | Tee de 32 PVC Un_ |4 ]
10.5 Codos de 3” PVC e Un {4

10.6 Vélvulas de lavado para muro de contencidn con tapa HF Un 2 ]
10.7 | Concreto ciclépeo 60% concreto 405 piedra M3 | 24,89

10.8 Zapata en concreto 3000 PSI M3 26,9947
10.9 Paiiete liso 1:2 M2 20,00
10.10 | Sardinel de confinamiento en concreto 3000 PSI M3 1,51

Con base en lo anterior se realizara el acta de modificacion de cantidades de obra y
adicion de items no previstos con el proposito de cuantificar y establecer las cantidades
que aumentan y disminuyen y asi mismo el valor a adicionar al contrato inicial. Se generd
certificado de disponibilidad presupuestal N° 0020130022 de fecha 18 de febrero de 2013,
por valor de $47.909.899,16 objeto "ADICION AL CONTRATO DE OBRA PUBLICA N°316
de octubre 26 de 2013, objeto: CONSTRUCCION A TODO COSTO DE LA BOCATOMA,
DESARENADOR Y LINEA DE CONDUCCION DEL ACUEDUCTO RURAL DE LA VEREDA LA
PRIMAVERA DEL MUNICIPIO DE PRADO TOLIMA”.

Acta de recibo final 04 de marzo de 2013.

En oficio de fecha 05 de marzo de 2013, PETROBRAS asunto: liquidacién legalizacion
convenio 047/2012 reconstruccion de obras en bocatoma acueducto vereda la Primavera,
referencia: certificacion de aportes al proyecto conv. ESP. 047 de 2012, firmado por
JAVIER IGNACIO ZUNIGA MOLINA supervisor de relaciones con las comunidades Espinal;
informa el oficio un aporte de $62.000.000, para la “RECONSTRUCCION DE OBRAS EN
BOCATOMA ACUEDUCTO VEREDA LA PRIMAVERA — CONSTRUCCION DE LA NUEVA LINEA
DE ADUCCI()N, LA BOCATOMA, Y EL DESARENADQOR"

OBJETO DEL ESTUDIO:

Antecedentes administrativos y pruebas de la actuacion que declara la urgencia
manifiesta, se hace andlisis de los documentos contractuales.

Contrato de obra publica N° 316 18 de febrero de 2012

Contratante Municipio de Prado Tolima

Contratista - Ing. Maximiliano Rodriguez Sanchez

Objeto la “reconstruccion de obras en bocatoma
o acueducto  vereda la_ primavera -

W/
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construccion de la nueva linea de aduccion,
la bocatoma, y el desarenador”

supervisor

Plazo 90 dias
Valor $99.000.000
Supervisor Arg. Carlos Eduardo Guzman Sanchez
| Acta de socializacién del proyecto 24/10/12
Acta de inicio 07/11/12
Acta parcial N°001 21/12/12
Acta de suspension 22/01/13
| Acta de reiniacién 14/02/13
| Acta de comité de obra 14/02/13 |
Acta de modificacion y adicion de items no | 15/02/13
| previstos
Acta de recibo final de obra 04/03/13
Acta de liquidacion del contrato 22/03/13 L
Informe de supervisidn
Certificacion de recibo a satisfaccion del | 04/03/13

Valor total del contrato

$146.909.899,16

PRESUPUESTO DE OBRA CONTRATO N°316 DEL 18 DE FEBRERO DE 2012

Descripcion un | can v. total

Localizacion trazado y replanteo (lineas de aduccién) ML 800 1.896.000
Descapote y limpieza M2 800 2.533.600
Retiro de sobrantes hasta 8 kms. A manoc M3 20 278.000
Rellenos de excav. Con material seleccionado M3 72 3.024.000
Rellenos con material excavacion M3 120 1.630.320
Excavaciones en material comun M3 110 1,796.190
Excavaciones en roca M3 59 2.891.000
Concreto Desarenador Muros de .25 M3 7.70 5.554.000
Piso inclinado M3 2.55 1.810.500
| Canaleta recolectora Ml 3.80 389.963,60
Placa de cubierta M3 1.22 954.406
Vertederos M2 0.64 71.836,80
Pantalla deflectora Mi 1.20 303.103,20
Cortina para solidos Mi 1.20 156.120
Caja de entrada y salida muros M3 0.55 396.000
Pisos M3 0.35 248.500
| Caja de desaglies muros e iMB 1.15 828.000
Piso M3 0.16 113.600
Concreto bocatoma muro bocatoma M3 14 10.080.000
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Piso inclinado M3 8 5.680.000 -
Rejilla de .35*.70 Un 1 320.000
Acero de refuerzo PDR-60 Kg 1.300 | |6.281.600 |
Acero de refuerzo A-37 Kg 190 880.080 N
Tuberfa PVC 3” Mi 800 23.183.200
Manejo de aguas Gl 1 1.900.000
Aseo Gl 1 225.980,40 |
Campamento Gl 1 1.284.000
Disefios Un 1 2.500.000
Topografia Un 1 2.000.000
ADMINISTRACION 12% $9.504.000
IMPREVISTOS 8% $6.336.000
UTILIDAD 5% $3.960.000
VALOR TOTAL
99.000.000
CONTRATO ADICIONAL N°316 DE 2012
ITEM DESCRIPCION UN | CANT VALOR
10 Items no previstos
10.1 Valvulas de 3” extremo liso Un {4 480.000
10.2 Niple de 3” 0,50 cm. Un [ 4 55.000
10.3 Uniones mecdnicas de 32 RDE 21 Un | 7 54.000
10.4 Tee de 32 PVC Un | 4 35.000
10.5 Codos de 3” PVC Un | 4 35.000
10.6 Valvulas de lavado para muro de contencién con tapa HF Un [ 2 750.000
10.7 Concreto ciclopeo 60% concreto 405 piedra M3 | 24,89 480.000

10.8 Zapata en concreto 3000 PSI

M3

26,99 720.000

10.9 Paiete liso 1:2 M2 1 20,00 12.000

10.10 | Sardinel de confinamiento en concreto 3000 PSI M3 {151 460.000
Valor costo directo 36.612.600
Administracion 12% 4.393.512
Imprevistos 8% (revisar los imprevistos) 2.929,008
Utilidad 5% 1.830.630
Valor total

47.909.899,16

Se revisé la documentacién de la carpeta contractual encontrando informes técnicos y
bitacora de obra del contratista y el supervisor donde se describen los disefios y el proceso

constructivo de la obra, encontrando: plano topogriafico,

plano de la planta del disefio

bocatoma, detalles constructivos para la construccién de la bocatoma, cortes, bitacora
diaria de actividades del contrato (folios 180 hasta 201) resefia fotografica desde la
localizacion y replanteo hasta la entrega de obra a la comunidad (folios 202 hasta 212)
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(Folios 227 hasta 231). Se verifico con los informes y bitdcoras de obra, en sitio
observando que la obra Se ejecutd en su totalidad, se encuentra funcionando y prestando
el servicio para lo cual fue proyectada. Se cumplié con los disefios elaborados y las
especificaciones técnicas del presupuesto de obra. En lo que respecta a la calidad y
cantidad de la obra, se cumplié con las condiciones técnicas de calidad de cada uno de los
items iniciales e items no previstos.

Para dar cumplimiento a lo ordenado la comision se hizo presente en la Administracion
Municipal de Prado Tolima, los dias 10 y 11 de febrero de 2015; el dia 11 de febrero nos
desplazamos al sitio de la obra, el Secretario de Planeacién e Infraestructura Arquitecto
CARLOS EDUARDO GUZMAN SANCHEZ, contratista Ingeniero MAXIMILIANO RODRIGUEZ
SANCHEZ, la Funcionaria de la Contraloria Departamental del Tolima Profesional
Especializada Arquitecta LUCILENIA AGUILAR CASTANEDA, donde se tomaron las
respectivas cantidades de obra referenciadas en el acta de recibo final, se tomé resefa
fotografica. Se analizd la documentacion que soporta la ejecucion por urgencia manifiesta
segln decreto 116 del 19/10/13 recursos SGP saneamiento basico del Municipio de Prado
Tolima contrato de Obra N° 0316 de octubre 26 de 2012, evidenciando su ejecucion en su
totalidad y en las condiciones establecidas para atender la emergencia.

CONCLUSION

La documentacién de la urgencia manifiesta se encuentra soportada sobre los
requerimientos de Ley en lo que respecta al proceso precontractual, contractual y
postcontractual, las cantidades de obra cumplen con lo recibido a satisfaccion de acuerdo
con el acta de recibo final, los materiales son de buena calidad (concreto, tuberia, rejillas,
pafetes, muros y placas). El contrato se encuentra liquidado.

Se verifico que las obras de la bocatoma la primavera se encuentran ejecutadas en su
totalidad, la emergencia que era restablecer el servicio del suministro de agua a los
usuarios se soluciond ya que la obra se encontraba funcionando en el momento de la
visita técnica realizada por la Contraloria Departamental del Tolima. No obstante, no hay
mérito para que se dé inicio a un hallazgo administrativo con incidencia de responsabilidad
fiscal, disciplinaria o penal.

Justificacion de los imprevistos, argumento de la Entidad.

Mediante oficio del 13 de abril de 2015, referencia: DTCFMA0122-2015-111, fecha 09 de
abril de 2015; el Alcalde Municipal Néstor Augusto Truijillo justifica el pago de imprevistos,
del contrato de obra pulblica N° 316 de 2012, contrato originado por una urgencia
manifiesta donde las lluvias se llevaron la Bocatoma del acueducto vereda la primavera, el
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valor de los imprevistos se encuentra justificado en contratacién de maquinaria, - -
contratacion de jornales de trabajadores adicionales a lo pactado, tal como se puede
determinar en el oficio de fecha 08 de enero de 2013 donde el contratista Maximiliano
Rodriguez Sanchez, dio a conocer tales hechos al supervisor Arquitecto Carios Eduardo

Guzman Sanchez, acompafiado de la respectiva resefia fotogréfica, documento que se
anexa.

Mediante la imposibilidad de justificar de donde se pueden determinar de qué fuente

previenen los recursos de los imprevistos, se acepta la justificacion, pero se debe dejar en
actas la justificacién de estos.

Atentamente,
EFRAIN HINCAPIE GONZALEZ
Contralor Departamental del Tolima
Aprob6 Y Liliana Crisfancha Santos )

trafora ,AUxili"ar

s
Elaboré: Lucilenia Aguitar Castafieda
Profesional Especializada
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