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Doctor Lt
ALFREDO ANTONIO GARCIA REYES Frota Umeann s
Alcalde Anzoategui
Calle 13 entre carrera 22 y 3@ Barrio Centro.

Anzoategui - Tolima

ildiam

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 Constitucionales, la Ley 42 de
1993, practico procedimiento de auditoria exprés a la Alcaldia Municipal de Anzoategui -
Tolima, cuyos antecedentes v resultados se desarrollan en los siguientes puntos:

ANTECEDENTES

Origina la presente actuacion administrativa, la denuncia radicada con el No. 006 de 2013,
remitida por la Direccion Técnica de Participacién Ciudadana de la Contraloria
Departamental del Tolima, mediante memorando No. 013-2013-131 del 14 enero de 2013,
la denuncia radicada con el No. 0192 de 2012, mediante memgrando No. 0619-2012-131
del 10 diciembre de 2012, la denuncia radicada con el No. 0212 de 2012, mediante
memorando No. 0647-2012-131 del 21 de diciembre de 2012.

En escrito de octubre de 2012 la persona que se identifica como José Armando Sanchez
Buitrago, C.C N° 19,345,678 y que no aporta direccion de residencia alguna, da cuenta de
hechos posiblemente irregulares imputables a Alfredo Antonio Garcia Reyes, Alcalde
Municipal de Anzoategui Tolima, referidos al mal manejo de los recursos A TRAVES “de la
modalidad del carrusel”, la manipulacién de la pagina de contratacion SECOP, utilizados en
contratos de prestacion de servicios, suministros y de mantenimiento.

2. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Es de destacar que si bien las denuncias aparecen suscritas por JOSE ARMANDO SANCHEZ
BUITRAGO CC. N° 19.345.678, se logrd determinar que dicho nimero de cedula de
ciudadania corresponde al nombre de JOSE BASILIO GUTIERREZ HERNANDEZ, lo que
sumado al hecho que el presunto quejoso no aportd direccién residencial alguna, lo gue
nos permite concluir que nos encontramos frente a una denuncia anonima; tal situacion, la
queja andnima, imposibilita entonces la ratificacién y ampliacion de la misma a efecto que
se aporten mayores detalles e informacién sobre los hechos objeto de la denuncia. /
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Por los hechos antes descritos la Direccidn Técnica de Participacion Ciudadana ks
identifica con los Nos. 0192, 0212 de 2012 y N° 006 de 2013 que se refieren alo
siguiente;

1. Que en la planta de personal del Municipio existen 17 funcionarios, habiéndase
contratado por la administracidn una noémina paralela con més de 20 personas,
contratados por gastos de funcionamiento, con figura de apoyo a la gestién, pero
por compromisos politiqueros.

Los contratos de prestacion de servicio, como lo describe el articulo 32 numeral 3°
ley 80 de 1993 son aquellos que celebran las entidades estatales “para desarrollar
actividades relacionadas con el funcionamiento de la entidad. Estos contratos sdlo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personas de planta o requieran conocimiento especializados”

Por lo anterior, en estos eventos, como el Gue nos ocupa, se verifico cada uno de
los contratos de prestacion de servicios, evidencidndose estudio de necesidades,
certificacién del érea responsable que manifiesta que la planta de personal de fa
entidad no existe recurso humano quien ejecute fa actividad a desarrollar por el
contratista.

en este orden de ideas no se evidencia nomina paralela, porque existen
certificaciones emitidas por el drea responsable donde manifiestan gue los
contratos de prestacién de servicios celebrados en la vigencia de 2012 fueron por
que no existia personal de planta con capacidad para realizar las actividades
contratadas, asi mismo anexan las justificaciones en el estudio de necesidades
para lo cual se contrato.

2. Que se presenta un excesivo costo y numero de asesores que realizan una misma
funcion:

Con respecto a un excesivo costo y ndmeros de asesores que realizan una misma
funcion, es de precisar que los contratos relacionados en la denuncia son de
minima cuantia, los cuales se encuentran por debajo del monto maximo de
$15.867.000 para el 2012 y $16.506.000 para el 2013.

Es de precisar que el hablar de un excesivo costo es dificil determinar, ya que los
contratos que se suscribieron para la vigencia de 2012 fueron conforme a las
necesidades que requeria la Administracién municipal para el logro de sus objetivos
y cumplimiento a las metas propuestas.
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Los contratos de minima cuantia referidos en la queja fuerom suscritos, previo
agotamiento de procedimiento de seleccion establecido y debidamente publicados
en el SECOP.

Se revisaron las carpetas que contenian los diferentes procesos de seleccion que
culminaron con la celebracion de los contratos relacionados en la denuncia,
habiéndose constatado fisicamente la existencia de estudios previos, invitacion
publica, publicacidon en el SECOP, “previo el agotamiento del proceso de seleccidn
de minima cuantia.

Durante visita especial por el Auditor de la Contraloria Departamental del Tolima
pudo aclarar lo que se afirma con respecto a algunos contratos em particular, como
por ejemplo, que los materiales comprados no habian sido ingresados a almacén,
que los objetos contractuales no se habian cumplido debidamente. Claridad
obtenida durante la revision fisica de las carpetas, en el sentido que no existia
fundamento o sustento alguno que ratificara las posibles irregdlaridades dadas a
conocer en el escrito andnimo; que por el contrario no se determing situacion
anormal que pudiese tener connotacion fiscal, por faltantes de bienes o
incumplimiento del contrato.

Los contratos de prestacion de servicios celebrados en la wvigencia de 2012
cumplieron con el requisito legal exigido para su suscripcién, asi mismo el objeto
de los contratos no es el mismo como erradamente se dice en la denuncia en
cuanto a la labor o funciones a desarrollar entre los contratos e igualmente el
periodo contratado para la prestacion del servicio son totalmente diferentes.

El Secretario General y de Gobierno de la Alcaldia Municipal de Anzoategui, certifica
que el sefior Luis Alberto no fue contratado en la Administracdon Municipal de
Anzoategui, para realizar actividades en la planta de tratamiento, oficina de
servicios publicos domiciliarios.

Los contratos objeto de la denuncian cuentan con sus debidos documentos
soportes de pagos en su totalidad, los cuales no originaron dafio patrimonial al
estado.

3. DESARROLLO DE LAS DENUNCIAS

Para mayor claridad el Auditor de ia Contraloria Departamental del Tolima en visita
que practicé a ia Alcaldia Municipal de Anzoategui, pudo determinar en el estudio
realizado a las denuncias Nos. 0192, 0212 de 2012 y N° 006 de 2013 que
presentan documentos soportes, asi mismo los supervisores certifican que los
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contratistas cumplieron a satisfaccion las actividades realizadas objeto del cantrato,
como se describen a continuacidn:

Rwmero Fecha Nombre . Valor "
{ontrato | Contrato Contratista Objeto Contrato Contrato Observarion
el supewisor del contrato
RAMIREZ Prestacion de servicios para la asesoria certifica que el contratista
@01 120/01/2012 | SANCHEZ JESUS | - o b o ol munici .p‘d Anzoateaui 15.200.000 | presento fos informes de {as
ALBERTO administrativa del municipio de Anzoategui actividades y cumplia con el
objeto cmtratado.
i - I Bl supervisor dei contrato
PERDOMO Prestacion de servicios de asesoria juridica certifica que el contratista
02 |20/01/2012 | ROJAS CARLOS | &1 todos los procesos que adelante el | o000 oo0 |0 ocono toc informes de las
ANDRES municipio o sean adelantados en contra de actividades y curnpli con el
este. .
objeto coatratado.
El supesvisor del cantrato
Sgéﬁ;i%%z Servicios profesionales de contador como certifica que el contratista
@o4 20/01/2012 GUSTAVO asesor del drea contable del municipio de 8.400.000 | presento los informes de (as
ADOLFO Anzoategui. actividades y cumplioé con el
objeto contratado.
Ef  supemisor del contrato
CORPORACION | Realizacion de los eventos culturales certifica que el contratisia
@05 10/07/2012 | ARQUITECTURA | recreativos y de fomento agropecuario en las | 70.000.000 | presento los infarmes de las
HUMANA ferias y fiestas del municipio de Anzoatequi. actividades y cumplié con el
objeto comtratado.
El supemisor def contrato
MORENO Prestacion de servicios para brindar asesoria certifica que el contratista
@15 20/01/2012 | GALINDO MARIA [en la  oficina de servicios plblicos 8.000.000 | presento los informes de las
OLGA domidiliarios del municipio de Anzoategui. actividades y cumplid con el
objeto contratado.
El supemvisor del contrato
CHAVARRO Prestacion de servicios con elaboracion de certifica que el contratista
836 15/03/2012 { MUNOZ manuales ! on elaboracion de 15.000.000 | presento los informes de las
GERARDQ actividades y cumplié con el
objeto contratado.
TORRES o ) ceriin que ol comains
@37 17/03/2012 hivaen zrestaoon de servicios con elaboracién plan 15.000.000 | presento tos informes de las
e desarrofin. = s
CAROLINE actllwdades y cumplid con el
objeta contratado.
CASAS El supesvisor del contrato
CARDONA Apqu a I.a gestidp y soporte en procesos y certifica que. el contratista
@41 22/03/2012 ANDREA actualizaciones internas en Jla  etapa 3.600.000 | presento los informes de las
CAROLINA precontractual y manejo del secop. actividades y cumplié con el
objeto contratado.
El supervisor del contrato
GUTIERREZ Prestacion de servicios profesionales de certifica que el contratista
®47 03/04/2012 JUAN CARLOS asesor para la direccidn de slz'alud. 10.000.000 pre,sgmo los mform?,s de fas
actividades y cumplio con el
objeto coatratado.
El supervisor del contrato
MARIA CLAUDIA | Prestacion de servicios profesionales, para la certifica que el contratista
@49 03/04/2012 | ORTEGON coordinacion de salud publica del municipio | 10.800.000 | presento los informes de las
PRADA de Anzoategui. actividades y cumplié con el
L. objeto contratado.
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- El superviser del contrato
GUZMAN Prestacion de servicios de conservacion y certifica que el contratista
€076 13/04/2012 | OLGUIN JESUS | mantenimiento de instalaciones instituto| 8.400.000 | presento los inforrmes de las
ALBERTO técnico general. - actividades y curnplié con el
objeto contratado.
El supervisor del contrato
- . . o certifica que el contratista
] INTERNACIONAL | Suministro de instalaciones eléctricas para . .
€081 17/04/2012 DE ELECTRICOS | polideportivo., 12.€89.427 pre.,c?r|.to lcs- mfurmg's de las
actividades y cumplio con el
_objeto contratado.
El supervisor del contrato
MORALES . N . ) certifica que el contratista
€083 19/04/2012 | PERALTA P:e"t?aqg ded:ed"\’/tl)fzﬁalnstalacmn de internet 6.760.000 | presento los informes de las
SUSANA LUCIA en colegio se e actividades y cumplié con el
objeto contratadg,
£l supervisor del contrato
SANCHEZ . » . certifica que el contratista
o84 | 19/04/2012 | BARRETO JosE | Frestacion de servicio de conduccion de 10 200,600 | presento fos informes de fas
ARNGOVIS G ' actividades y cumplio con el
obieto contratado.
El supervisor del contrato
CARDQSO Suministro de elementos de ferreteria para el certifica que el contratista
C087 19/34/2012 { HERMOSA normal funcionamiento de la administracion| 15.289.680 | presento les inforines de las
JORGE ELIECER | municipal de Anzoategui Tolirna. actividades y cumplié con el
objeto contratado,
El supervisor del contrato
PALOMINO Prestacién de servicios profesionales como certifica que el contratista
C090 21/04/2012 | ANDRADE asesor en secretaria de planeacion y obras| 13.000.000 | presento los informes de las
JORGE ENRIQUE | publicas. actividades y cumplié con el
objeto contratado.
El supervisor del contrato
DIAZ MARTINEZ - N o, certifica que el contratista
€095 28/04/2012 | CARLOS gynl;n;srt;gode refrigerios para celebracion del 5.000.000 | presenta los informes de las
HUMBERTO '3 C&3 ino. actividades y cumplid con el
objeto contratado.
W .. El i del trat
MIRANDA Contratar la instalacion y adecuacion del FPPemlsor et con r.a ©
GUTIERREZ alumbrado publico del municipio de certitica que el contratista
. ) o . . to les in s de |
096 28/04/2012 DANIEL Anzoategui Tolima; con el suministro de 15.400.000 g:fii::;e:i ':u:;r:'; con a:l
AUGUSTO elementos necesarios para el mismo. objeto contratado.
El supervisor del contrato
OCHOA . icio d duccién d certifica que el contratista
. 28/04/2012 ESPINOSA Prestacién de servicio de conduccion de 3.780.000 | presento los infarmes de las
098} 28/04/2012 | capy 05 olqueta
| volqueta. actividades y cumpliéd con el
AUGUSTO objeto contratado.
. . El i del trat
RAMIREZ Contratar la prestacion de servicios para el cen?::;ervc::: Plowfj:‘a:;;g
- desarrollo de actividades para la integracion . N
C108 19/06/2012 | OCAMPC  JOSE M S 10.000.000 | presento los intormes de las
YOBANY % pgrtncnpacaon en evento comurntar»o de la actividades y cumplié con el
mujer anzoateguna (programa género). objeto contratado.
El supervisor del contrato
PAEZ PALMA Prestacion de servicios en la realizacién de certifica que el contratista
Cl14 23/05/2012 estudios  técnicos  para  organizacion| 15.000.000 | presento los informes de las
JAIME administrativa. actividades y cumplié con el
objeto contratado.
C115 23/05/2012 { PATARROYO Asesorar la elaboracion de estudios previos y{ 10.800.000 | £l supervisor del contrato
X L
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CARLOS

oficina de servicios plblicos del municipio de

Anzoategui Tolima.

CUBIDES seguimiento en la pagina del secop. cetifica que el contratista
GUSTAVO presento los informes de las
ADOLFO amividades y cumplié con el

_obgeto contratado.
El supervisor del contrato
RODRIGUEZ centifica que el contratista
Cl1z4 06/06/2012 | HEMAO  JHON | Mantenimiento de redes eléctricas. 3.999.000 | presento los informes de las
ISAAC adwidades y cumplié con el

ohjeto contratado.
El supervisor del contrato
. . certifica que el contratista
C132 23/06/2012 E%?XESYSTEM I(‘:om_pra d? equipos de Oﬁ?'na para €l buen 15.101.200 [ presento los informes de las

i uncionamiento de la alcaldia municipal ol )

adividades vy cumplid con el

obgeto contratado.
El supervisor del contrato
) PR SORIANO Arreglo y mantenimiento de una veolqueta de certifica que. el contratista
h 23/06/2012 WILCHES DAIRO | propiedad de a alcaldia de placas OTD 904. 13.366.054 |p "f‘?mo los m'orm?s de las
adividades y cumplié con el

: obgeto contratado.
! MIRANDA El sfupervisor (:el contrato
1 GUTIERREZ Adecuacién de alumbrado piblico de las certifica ‘que el contratista
ft139 23/06/2012 DANIEL veredas de palomar; Lisboa y santa barbara. 13.500.000 p"_s‘_emo los mform.e,s de las
AUGUSTO adtividades y cumplid con el

obgeto contratado,
i . El supervisor del contrato
1 CASTANEDA . centifica que el contratista
jiaa  107/07/2012 | NARVAEZ Juan | Sombre de una lavadora para el ancianato |y go 600 | presento los informes de fas
CARLOS el municipio de Anzoategui Tolima. adtividades y cumplio con et

objeto contratado.

Contratar la prestacién d servicios para

MIRANDA adelantar los tramites de legalizacidn ante el El supervisor del contrato
GUTIERREZ prestador del servicio de energia la certifica que el contratista
Nl 07/07/2012 DANIEL correspondiente  adecuacién tégnicay dl 13.000.000 presento los informes de las
AUGUSTO alumbrado de la plaza de ferias del municipio actwidades y cumplio con el

de Anzoategui Tolima. objeto contratado.
I " £l supervisor del contrato
CHAVARRO antldatar (lja Ielabcl)raglond del prlah dd? centifica que el contratista
C178 | 16/08/2012 | MUNOZ o do. Arvontann g2 sacico €l 15.470.000 | presento los informes de las
GERARDO ;I"luhl(:lplo e Anzoategui departamento del actividades y cumplié con el

olima. .
objeto contratado.
Suministro  de  herramientas para la

LOPEZ VANEGAS produc_c’io'n agricola.con el fin de ince_n;ivar]a El .SI'Jpervisor del contr.ato
€180 | 17/08/2012 | LEIXER poblacion campesina a la  participacidn | o) 5o | cortifica que el contratista
ALEXANDER colaboracion e mtegracnop en eventos presento los informes de las
culturales y trabajo comunitario en | zona actividades y cumplié con el

rural del municipio de Anzoatequi. objeto contratado.
. El supervisor del contrato
CASTANEDA Suministro de materiales para la mitigacion certifica que el conteatista
C181 17/08/2012 [ NARVAEZ JUAN | de efectos del fendmeno del nifio en el 15.390.000 | presento los informes de las
CARLOS municipio de Anzoategui Tolima. actividades y cumplié con el

objeto contratado.
. . . El superviscr del contrato
CASTANEDA Is'“m.l:“‘qtro del gnplelrflentps d,e aseo vy certifica que el contratista
€183 | 22/08/2012 | NARVAEZ JUAN | 'MPieza para el buen funcionamiento de 1a| ¢ 1o 000 | presento los informes de las

actividades y cumplié con el
objeto contratado.
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& supervisor del contrato
wrtifica que el contratista

[ 4 [ i N .
€185 25/08/2012 CARLOS IVAN fundadores y el monurmento  general 13.500.000 :e_se?;tz ios mfmml.e,s de las
Anzoategui Tolima. ‘t.'v' ades y cumplio con el
abjeto contratado.
Contratar el mantenimiento y la adecuacion :ﬁsf':c‘fr‘::: e‘:e'c();‘t’:‘;:“tg
ACOSTA  VELA [de la oficna de tesoreria despacho del ) i
5/2 - c
€188 25/08/2012 | \NGGY NICOLS | alcalde y secretaria general de la alcaldia | 19-699:925 |aesento los informes de ias
runicipal = xtividades y cumplid con el
) ahjeto contratado.
Contratar los servicios profesionales de
CASTRILLON apayo a | acompanamiento a la gestion en B supervisor del contrato
€191 {01/09/2012 | QUICENO JosE | t°do lo  relacionado con el a,”a"?‘.s‘ 12.000.000 |*Mifica que el contratists
ALQUIVER seguimiento; ejecucion e iciente y evatuacion wmesento Ics informes de las
de la gestion econdmica y financiera del atividades y curnplié con ef
rnunicipio de Anzoategui Tolima. gbjeto contratado.
¥ El supervisor del contrato
CASTELLANQS . Ny - wertifica que el contratista
€19 [19/09/2012 | MURCIA JORGE | SOnUlar fa prestacion de servico de | 4377000 |aresento fos informes de las
ERMINSO - ) atividades y cumphé con el
ahjetn contratado.
Contratara la prestacion de servicio de : nisf?:;er\:ic;r ef:e'wfs:;f;:
ACOSTA  VELA | adecuacion de las escuelas para el programa . ™
Qn 21/09/2012 ANGGY NICOLS [de las tic en el municipio de Anzoategui 7.298.000 'gs?mo los mform?.“ de las
. atividades y cumplic con el
Totima. .
abjeto contratado.
" supervisor del contrato
LOPEZ VANEGAS - . . . wertifica que el contratista
©27 | 25/09/2012 | LEIXER ngu'r:"tit;;:ger‘;ctjggb‘ftopgak:saI' €Paracion | 44 450.000 | gresento fos informes de las
ALEXANDER i 9 ‘ adtividades y cumplié con e}

objeto contratado.

Conforme a las denuncias antes descritas, se procedid al analisis de la informacion
se estudiod las carpetas de 38 contratos por valor de $450.482.786.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA (S) N°. 1.

La Contraloria Departamental del Tolima, profirio la Funcion de Advertencia 003 de
marzo de 2010, en la cual se advierte a los Alcaldes Municipales, Personeros,
Presidentes de Concejos Municipales, Gerentes Hospitales, Empresas de Servicios
Publicos, Directores Entidades Descentralizadas del Departamento, Rectores de
Instituciones Educativas y demas Representantes Legales, para que fas entidades
establezcan la necesaria coordinacion entre los planes de desarrollo y el
presupuesto con el objetivo de asegurar el usc eficiente de los recursos. En
materia de austeridad en el gasto.

Razoén por la cual la Contraloria Departamental del Tolima requiera a todas las
entidades territoriales que manejen recursos publicos que adopten si no lo han
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hecho, medidas para lograr una transparente y efectiva ejecucion de los recursos
publicos debiendo liderar y practicar en la entidad una conciencia colectiva de
racionalizar el gasto y de uso apropiado de los recursos que deben ser ejecutados
en cada vigencia presupuestal, por lo que recomendd especialmente que se lleve
un registro de combustible y de mantenimiento del parque automotor.

La Auditoria Exprés Practicada al Municipio de Anzoategui, se pudo evidenciar, que
La Alcaldia Municipal de Anzoategui no presentd registros de control de
mantenimiento del parque automotor de su propiedad, para la vigencia de 2012,
como lo establece la funcidn de advertencia antes citada, por lo tanto la
administracion municipal de Anzoategui, no dio cumplimiento a lo establecido en la
Funcion de Advertencia N°® 003 de marzo 30 de 2010 lo que genera un inadecuado
control de los bienes del municipio.

Situacion que no le permite a la entidad establecer con claridad les recursos a
utilizar en la vigencia, ni le permite elaborar el plan de compras ajustado, al no
tener estadisticas de!l mantenimiento del parque automotor de la Administracidn
Municipal.

PRONUNCIAMIENTO POR LA PROCURADURIA PROVINCIAL DE IBAGUE

El 7 de octubre de 2014 la Procuraduria Provincial de Ibagué, en el estudio
realizado con radicacidn N° IUC-D-2013-87-610335 — IUS N° 2013-127754, a la
Alcaldia Municipal de Anzodtegui, origino auto de archivo por no encontrar
irregularidades en la queja presentada segin andnimo, del proceso adelantado
contra ALBERTO ANTONIO GARCIA REYES, como Alcalde Municipal de Anzoategui
Tolima.

FISCALIA GENERAL DE LA NACION

La Fiscalia General de la Republica adelanta investigacion con los radicados
734086000482201300001 y 73408600048220130003 sobre los contratos de la
vigencia de 2012, objeto de la queja contra ALBERTO ANTONIO GARCIA REYES,
como Alcalde Municipal de Anzoategui Tolima.
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CUADRO DE HALLAZGOS - - - -

- Beneficio
Hallazgo Incidencia de pAai
Administrativo Auditoria | ~29n@
Fiscal | Valor | Sancionatoric |Disciplinaria | Penal Valor

1 X 7

Cordialmente,
EFRAIN HINCAPIE GONZALEZ
Contralor Departamental del Tolima
Aprobo tiliana
itralora Luxi)

Revisd: José Diego Rap ;

Diregtor Técnico de Contro! fiscal y Medio Ambiente
Eiaboro:
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