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Alcalde Municipal
Herveo Tolima

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de la Constitucion y la Ley 42
de 1993, practico auditoria modalidad exprés a la administracién municipal de Herveo, por
la vigencia 2014, con el fin de comprobar la veracidad de los hechos presuntamente
irregulares denunciados ante este organismo de control.

1. ANTECEDENTES

Denuncia N°: D-011-2015 y D-003-2015

Denunciantes: dignidadporherveo@gmail.com y Sigifredo Martinez Ceballos, presidente
Concejo Municipal

Oficios: Correo electrénico del 4 de marzo de 2015

Denunciados: Administracidon municipal de Herveo Tolima

Remisién a la Direccion Técnica de Control Fiscal: Memorandos N°018 y 054-2015-131 del
10 de marzo y 23 de febrero de 2015 de ia Direccion Técnica de Participacion Ciudadana.
Memorando de Asignacion de Auditoria Nos.: 0143 y 0182-2015-111 del 23 de febrero y
10 de marzo de 2015 de la Direccidn Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente.

Mediante los escritos arriba mencionados se presenta denuncia ante el organismo de
control por presuntas irregularidades en la celebracion de contratos por parte de la
administracion municipal en relacién con la construccion de obras, suministro de
materiales y prestacion de servicios, asi como en el manejo del impuesto predial y otros
recaudos.
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2. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECT UADO

La auditoria identificd en primera instancia los contratos involucrados en los puntos de la
denuncia, asi como la informacidn necesaria para realizar el andlisis y emitir el
pronunciamiento frente a los hechos presuntamente irregulares. Aplicados fos
procedimientos y pruebas de auditoria correspondientes, se presenta a continuacion los
resultados por cada uno de 1os puntos expuestos por et denunciante:

1. £ contrato 024 de noviembre de 2014: cambio de alcantarillado hacia el barrio
Pastrana. Lo hizo contratista con maquinaria del municipio sin cancelar un peso por
este uso, adicionalmente Jas especificaciones técnicas que contrataron no
corresponden a ias entregadas.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL N°1

La administracion municipal suscribid el convenio N°077 del 23 de julio de 2014 con la
Empresa de Servicios Publicos de Herveo “EMPOHERVEQ” con el objeto de aunar
esfuerzos para la reposicion del alcantarillado de la calle 5 entre carreras 4 y 5 de la
zona urbana del municipio. A su turno EMPOHERVEQ celebré el contrato N°024 del 22
de agosto de 2014 con Abel Fernando Pefiuela Lozada, para fa ejecucion de esta obra.

Una vez efectuado el analisis documental correspondiente vy la verificacion de las obras
gjecutadas se concluye:

Las obras ejecutadas en desarrollo del contrato N°024 del 22 de agosto de 2014 se
encuentran funcionando y en buen estado.

Se verifica en sitio el cumplimiento de las especificaciones y requerimientos
establecidos por el contratante.

Las actividades objeto del contrato fueron ejecutadas conforme o pactado, dentro
del plazo establecido y recibidas a satisfaccion por el Secretario de Planeacion y
supervisor del contrato.

Es de aclarar que algunas de las actividades ejecutadas en desarrollo del referido
contrato no se pueden cuantificar al momento de la visita en razon a que
corresponde a obras que se encuentran bajo estructuras ya construidas, no
obstante se evidencia su ejecucién y buen funcionamiento, su cuantificacion
aproximada se deduce con fongitudes exteriores, inspeccion en pozos y archivo
fotogréfico.

Aprobado 15 de mayo de 2013 Pagina 2 de 16




e REGISTRO
%‘f.;'ﬁ;f" INFORME DEFINITIVO MODALIDAD EXPRES
L Proceso: CF-Control Fiscal Codigo: RCF-020 Versién: 01
i a 0 ﬁ 5 o

De acuerdo a lo anterior se puede afirmar, que lo estipulado en el contrato tanto en
cantidades como en las especificaciones requeridas por el contratante se materializd
con ia ejecucién de la obra por parte del contratista.

Se advierte ademas que tanto en la propuesta presentada como en el presupuesto
anexo que hace parte integral del contrato principal, se incluye la cuantificacion del
AIU con una participacion del 5% para la determinacion de los imprevistos
equivalentes a $993.170,55 valor que no fue justificado por el contratista sin que esta
suma se haya deducido de los pagos realizados. Es importante resaltar, que sobre el
particular la Contraloria General de la Republica se pronuncid a través de los conceptos
80112-EE 75841 emitidos por la oficina juridica el 29 de septiembre de 2011 vy el
80112-EE 11203 del 24 de febrero de 2012, que en algunos de sus apartes considera:
“E} pacto de una clausula que destine un porcentaje del valor del contrato estatal a
cubrir el costo de los imprevistos que puedan ocurrir durante su ejecucion, no puede
Hlevar a la conclusion de que si durante dicha ejecucidon no ocurren imprevistos, el
porcentaje que se destind para este concepto se convierte automaticamente en parte
de la utilidad del contratista, porque una conclusidn en este sentido permitiria:  1.-
Que el contratista se apropie sin fundamento legal alguno de recursos publicos que
tenian una destinacién especifica “cubrimiento de imprevistos surgidos durante la
ejecucion del contrato”. 2.- Que el contratista evada el pago del IVA del porcentaje de
“imprevistos” a pesar de que realmente dicho porcentaje hizo parte de la utilidad del
contratista.  Asi las cosas, la prevision e inclusién de un porcentaje del valor del
contrato para cubrir “imprevistos menores” que puedan surgir durante la ejecucion del
mismo, sin tener que suscribir un contrato adicional, se ajusta a los fines de la
contratacidn pablica. Sin embargo, las entidades que administran recursos publicos no
pueden permitir que esta prevision se convierta en un instrumento para la evasion de
impuestos por parte de los contratistas, cuando sin que ocurran imprevistos durante la
ejecucion del contrato se apropien de este porcentaje, convirtiéndolos en realidad en
parte de su utilidad. Las entidades que administran recursos publicos solo pueden
pagar los imprevistos que el contratista acredite, porque la destinacion de esta
prevision es especifica y no puede convertirse en parte de la utilidad del contratista”

“Todas las entidades estatales y administradores de recursos publicos, tienen la
obligacién de soportar debidamente la totalidad de los recursos ejecutados que estén a
su cargo, sin excepcion de porcentaje alguno. El debido soporte de la ejecucidn de la
totalidad de los recursos publicos que estén a cargo de una entidad estatal o de un
administrador de recursos publicos no es potestativo, sino obligatorio, porque se trata
de una funcidon reglada, de administracién de bienes ajenos, que esta sujeta a
vigilancia y control; si la entidad estatal paga imprevistos sin que estos hayan ocurrido,
0 paga imprevistos imputables al contratista, configura un detrimento patrimonial que
sera objeto de accion fisca! por parte de la contraloria competente.”
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En consecuencia la ejecucién del contrato N°024 de 2014 genera un presunto
detrimento patrimonial en cuantia de $993.170,55 razén por la cual se determina
alcance fiscal a la presente observacion de auditoria.

2. Se suscribio un contrato de suministro en el afio 2014 con la sefora Mery Posada del
corregimiento de Padua para entregar a ciertas personas escogidas por el alcalde,
materiales de ferreteria y construccion.

La administracién municipal suscribié durante el afio 2014 los siguientes contratos con
la sefiora Mery Posada de Botero:

=3 Cm;‘t;ato Fecha Valor Objeto
T Suministro de elementos con destino al |
i 118 04/12/2014 $2.983.650,00 mantenimiento  correctivo de la red de

alumbrado publico de a zona urbana y centros
poblados del municipio
Suministro  de materiales eléctricos  de

Huminacion necesarios para la puesta en
122 1071272014 $3.190.000,00 funcionamiento  del  alumbrado  publico |
navidefio del municipio de Herveo o
; Suministro de materiales con destino al
133 i 27/12/2014 $16.296.000,00 | mantenimiento preventivo y ampliacion de los
acueductos veredales del municipio de Herveo
Contrato N°134 del 27/12/2014 Suministro de
134 27/12/2014 $14.920.000,00 | materiales para mejora de las condiciones de
| saneamiento bésico en e municipio de Herveo

e om i s s o e e areensnniaen e

De acuerdo con los estudios previos del Contrato N°133 de 2014, el plan de desarrolio
2012-2015 consagré en el sector de agua potable y saneamiento basico el programa
"Mantenimiento y construccién de acueductos rurales”. Con base en ello el municipio
en gestion compartida suministra los materiales requeridos y la comunidad aporta la
mano de obra, para realizar el mantenimiento de los acueductos y garantizar asi el
suministro continuo de agua a la poblacién. Por tal razén y con base en las solicitudes
recibidas, la administracion hizo entrega de materiales como rollos de manguera vy
tanques plasticos a diferentes veredas y barrios, como se evidencia en las actas de
entrega de materiales con la firma y cédula de quienes los recibieron, asi como en el
registro fotografico contenido en el contrato.

Igual situacion acontece con el contrato N°C-134 de! 27 de diciembre de 2014, donde
se puede observar la certificacion expedida por la almacenista que ademds obra como
supervisora en la que manifiesta el cabal cumplimiento de! objeto, fa entrada a
almacén N°57 del 28 de diciembre, la salida de almacén N°71 del 30 de diciembre y 76
actas de entrega de materiales con firma y cédula de los representantes de la
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comunidad beneficiada en diferentes veredas del municipio. Por consiguiente no se
encuentran evidencias de irregularidades en la entrega de estos materiales.

Después que el municipio perdio sendas demandas laborales y tuvo gque pagar
costosas indemnizaciones, no se ha iniciado la debida accion de repeticion en contra
de los funcionarios responsables de estos hechos que son un detrimento patrimonis/
para el municipio.

De conformidad con la informacion suministrada por la entidad se encuentra gue
durante el 2014 el municipio afrontaba cuatro demandas por accidon de nulidad y
restablecimiento del derecho, de las cuales dos se encontraban en etapa de pruebas,
una al despacho para fallo y una en sentencia de primera instancia favorable al
municipio y en firme debido a que no hubo apelacion. Al momento del trabajo de
campo de la presente auditoria, adelantado en el mes de marzo de 2015, no se
evidencian procesos juridicos en contra del municipio con fallos adversos, por lo cual
no existen erogaciones que afecten los intereses econdmicos del erario piblico y en
consecuencia la necesidad de iniciar acciones de repeticidn. Por consiguiente lo
denunciado en este punto no tiene ningun asidero probatorio.

En el afio 2013 se contratd la pintura y la colocacion de un cielo raso en la escuela La
Esperanza sin tener en cuenta que el techo estaba dafiado, lo que ha generado €/
rapido dano de esa obra.

Analizadas las circunstancias se encuentra que en el ano 2013 no existid proceso
contractual para lo estipulado por el quejoso, no obstante lo anterior, indagando
verbalmente el Secretario de Gobierno aduce gue en diciembre 21 de 2012 se firmo el
contrato de obra N°A125 referente al mantenimiento de la sede educativa resenada
por el quejoso, cuyas actividades iniciales fueron la construccién del cielo raso en
stiper board.

Segln certificacién recibida por los auditores y emitida por ta administracién municipal
manifiesta que a dicho contrato, previa sugerencia del Secretario de Planeacion e
Infraestructura de la época, se le realizd otro si modificatorio donde se planted el
cambio y modificacién de los siguientes items:

a) Desmonte de techo que incluyd el salon auxiliar, el techo exterior frente a la
cancha y el techo exterior alero entrada a la escuela.

b) Suministro e instalacion de cielo raso en madefiex

¢) Reparaciones varias a cielo raso existente en los salones 1y 2

d) Suministro e instalacion de tejas transparentes tipo eternit de 1.5 Mts.

AN
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De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta la documentacion aportada se puede
evidenciar en ef contrato N°A125-2012 y particularmente en el otro si modificatorio y
acta de liquidacion, que la administracion si realizo reparaciones al techo de la escuela
La Esperanza con el fin de garantizar una mayor duracion del cambio de cielo raso y
que por el contrario el deterioro que se viene presentando al mismo, obedece a los
efectos de animales silvestres como murciélagos que aprovechan ese tipo de
construcciones. Las obras adelantadas cumplieron las exigencias del objeto del
contrato y se encuentran debidamente recibidas.

En ef 2013 EMPOHERVEQ realizo el levantamiento del alcantarillado de /a calle muerta.
A la fecha esa calle se encuentra en estado Jamentable casi que intransitable a causa
de esa intervencion, o sea que dafaron 1a via.

De acuerdo con ta informacién recaudada por el equipo auditor, la via a la que hace
referencia este punto de la denuncia fue objeto de pavimentacion por la anterior
administracidén sin verificar previamente el estado de! alcantarillado. Con posterioridad
a la realizacién de las obras, algunas viviendas presentaron filtraciones por rotura de
tuberias debido a que tanto las redes de acueducto como de alcantarillado se
encontraban obsoletas y en mal estado, Io que obligd a su intervencién por parte de
Empoherveo. Por tal razén se observan algunas fisuras en el pavimento lo cual no
impilica que la via se encuentre intransitable.

Desde hace ya varios meses se viene haciendo entrega de bloques, cemento y tejas de

zinc por parte del almacén municipal a personas escogidas por el alcalde sin motivo
alguno.

Para establecer la veracidad de lo denunciado en este punto, la auditoria realiz6 la
revision pormenorizada de todas las salidas de almacén generadas durante el afio
2014, sin encontrar evidencias de entrega de materiales como bloques y tejas, salvo la
salida en el mes de diciembre de 152 bultos de cemento con destino a la
pavimentacion de la carrera 52 entre calles 42 y 538 y 60 bultos para el sector
Villanueva, en ejecucion del contrato N°113 de fecha 30 de noviembre de 2014, cuyo
objeto es la mano de obra para el reparcheo de estas vias.

Como quiera que no se encontraron entradas ni salidas de materiales de construccion
del aimaceén general del municipic durante la vigencia evaluada, se desestima la
denuncia formulada.

El rec;audo del impuesto predial se realiza en las oficinas de la tesoreria municipal sin
ningun tipo de control, lo que genera indudablemente pérdidas en el patrimonio
municipal, pues Jos funcionarios manipulan &l dinero en efectivo y /a facturacion /a
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pueden generar a su libre albedrio sin ningun tipo de control, adicionalmente generan
facturas por un valor y al hacer €l recaudo hacen el reporte por otro. También expiden
fos paz y salvos sin el fleno de 10s requisitos.

De acuerdo a la inspeccidn realizada por os auditores a los procedimientos de recaudo
en la Secretaria de Hacienda se pudo evidenciar que el recaudo del impuesto predial
se realiza a través del aplicativo SIGAM desarrollado especialmente para este tipo de
tramites, el mismo se encuentra en red y es un sistema integrado. Las cuentas del
Municipio se manejan en el Banco Agrario y es a través de él que los contribuyentes
realizan los pagos de impuestos. Si por algun motivo un contribuyente se acerca a
cancelar después del horario bancario, se le recibe el dinero y se expide el
correspondiente paz y salvo via aplicativo de software. Se visualizé y reviso que
diariamente se realizan los cuadres de caja y el sistema emite un comprobante de
ingresos totalizado del dia, discriminando el tipo de impuesto y separando los
porcentajes que corresponden a cada entidad de acuerdo al pago recibido.

Se observa que el software estd parametrizado para emitir ia factura del impuesto
predial con base en el avallo catastral que emite el Instituto Geografico Agustin
Codazzi IGAC, el cual no puede ser manipulado para modificar tarifas ni valores por
funcionarios del Municipio.

Fventualmente se realizan arqueos de caja por parte de la oficina de control interno y
hay constante supervision por parte del Secretario de Hacienda al servidor publico
encargado de esta funcion.

Los auditores realizaron varios cruces correspondientes a los dias previos a la visita y
le efectuaron seguimiento al comportamiento de los dineros recaudados en efectivo, a
los cierres diarios de caja y a las respectivas consignaciones en las cuentas del
municipio, encontrando que todo coincidia y que los informes emanados de estos
movimientos fueron reportados al 100%.

Para soportar esta visita el grupo auditor solicito verbalmente al jefe del Area adjuntar
reporte de ingresos del mes de marzo de la vigencia 2014 y comprobante de
consignacion del mismo mes, de los cuales se suministraron 14 folios, los paz y salvos
que expide el respectivo software y donde se evidencia que estos no pueden ser
manipulados por parte del servidor pUblico que los expide pues el software no permite
la impresion de aquelios en los cuales los contribuyentes no se encuentren al dia con
sus obligaciones. En ese sentido podemos afirmar que lo enunciado por el quejoso
carece de sustento real.
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£l recaudo de los impuestos de rete ICA a las obras que se realizan en Jurisdiccion del
municipio tales como las de la via nacional Padua — Alfo de Letras v 1as gue realiza
Ecopetrol no se reporta y aparentemente son negociadas por el alcalde,

Este item es contrario a lo arrojado en la inspeccion realizada por el grupo auditor en
la cual se evidencio que las empresas que han efectuado algin tipo de contrato de
ejecucion de obras de vias de diferentes categorias, han cancelado el impuesto de
industria y comercio durante el tiempo que han realizado dichos trabajos. La Empresa
Ecopetrol ha contratado obras civiles, asi mismo &l Municipio en convenio con INVIAS;
estas empresas han cancelado el respectivo impuesto como se puede evidenciar en las
declaraciones y pagos realizados por estas compafiias y de los cuales se adjunta la
evidencia recolectada.

Semanalinente se desarrollan actividades comerciales de compra y venta de productos
agricolas, aguacate, platano, granadilla y otros, en el municipio sin que por parte de 13
administracion se cumpla con la obligacion del recaudo del impuesto.

En la actualidad en el Municipio de Herveo no se dispone de centro de acopio para
este tipo de actividades. No obstante, el dia de mercado se realiza usualmente los
sabados y la actividad desarrollada segtin el quejoso no se evidencia en espacios
publicos; sin embargo segun la ley 14 de 1983 que fija expresamente las actividades
de impuesto de industria y comercio, entre los que se encuentran los ingresos de las
ventas primarias, es decir, aquellos productos sin ninguna transformacion industrial,
incluidos los productos agricolas, ganaderos y avicolas, en ese sentido si el municipio
realizare algin cobro a los productores agrarios, que son los que estarian efectuando
la respectiva venta ese recaudo seria ilegal; asi mismo, dicha actividad no estd sujeta a
gravamen en el Estatuto Tributario Municipal. Informaciones adicionales indican que
particulares mayoristas generan actividad de compra y venta directa en las fincas del
municipio sin que la misma actividad genere ingresos por estos conceptos.

£l Concejo Municipal aprobd varios acuerdos en Jos que se reglamenta y se facufta al
alcalde la celebracion de contratos. Este los demando y ala fecha no los cumple, sin
tener en cuenta que ninguna autoridad los ha derogado y muchos menos suspendido.

El Concejo Municipal segiin Acuerdo N°QOS de mayo 31 de 2014 reglamenta la
autorizacion al Alcalde para contratar. Entre las consideraciones especiales
encontramos que el alcalde requeriria autorizacion previa del Concejo en tos casos en
que el respectivo contrato o convenio sobrepase los siguientes limites respecto de la
cuantia a contratar, asi:

a) “En los contratos de obras publicas 20 SMMLV
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b) En los contratos de suministro 8 SMMLV.
¢) En los contratos u 6rdenes de prestacion de servicios 8 SMMLG
d) En los convenios interadministrativos 20 SMMLV......"

En la inspeccion desarroflada en el Concejo Municipal reposa el Acuerdo N°Q05 y se
encuentra, ademas, que el mismo no fue sancionado por el Alcalde pero si objetado.
En la actualidad se encuentra en tramite en el Contencioso Administrativo del cual el
Alcalde espera respuesta. Por lo pronto el Alcalde ejecuta la contratacion sin que
medie el acuerdo y teniendo en cuenta el manual de contratacidn vigente y las
normas que io reglamentan.

El Concejo Municipal aprobd un acuerdo en el que le dan facuftades al alcalde pars
comprar un lote de propiedad de un mismo concejal, lo que a todas luces es ifegal.

En inspeccion realizada a las instalaciones del Concejo donde se requirié verbalmente
a la secretaria de la corporacion las respectivas solicitudes del ejecutivo donde se esté
pidiendo facultades para la compra de predios, se encontrd solo una, del afio 2008, la
cual se elevd al Acuerdo Municipal N°013 de mayo 30 de 2008, de la que recibimos
copia junto con una relacion de los predios adquiridos mediante autorizacion y previo
visto bueno de La CAR Tolima dando cumplimiento a la Resolucién N°1871 del
Ministerio del Medio Ambiente.

En el periodo del actual mandatario se adquirié un predio denominado La Plazuela,
ubicado en la vereda El Placer y que segin el certificado de tradicion del inmueble de
ia matricula N°359-7911, emanado de Notariado y Registro de la ciudad de Honda vy la
escritura Publica N°71, es de propiedad del sefior José Renel Veldzquez Molina a quien
el municipio compro tres hectareas para zona de proteccion hidrica mediante escritura
N°226 de la notaria Unica de Herveo Tolima, del 18 de diciembre del 2013.

Se evidencia segun los documentos aportados, que el vendedor no tiene vinculos de
consanguinidad ni afinidad con ninguno de los concejales que a continuacion se
relacionan:

Alexander Olmos Garcia
Cecida Gallego

Fernando Garcia Londono
Gustavo Giraldo

José Maria Velasquez
Julio Canal

Oscar Pineda

Antonio José Villa R.

\
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No da lugar a la queja dado que en la misma no se encontraron los argumentos
esgrimidos.

£n el afio 2014 se contratd la construccion de la casa de la cultura y a la fecha no se
ha colocado ef primer ladriflo de dicha obra. Se presume que desde la celebracion del
contrato se gird e/ anticipo al contratista.

Respecto a este punto encontramos:

a)

b)
)
d)
e)
)
g)

El 4 de septiembre de 2012 el municipio firma convenio para la construccién de la
casa de la cultura con FONADE.

El 27 de junio del 2013 FONADE modifica el convenio.

El 29 de agosto del 2013 el municipio inicia el proceso de seleccion.

El 6 de diciembre de 2013 el municipio adjudica.

El 30 de diciembre de 2013 se firma el contrato.

Et 24 de julio de 2014 FONADE firma acta de inicio del proceso.

El 15 de febrero de 2015 FONADE vy la interventoria suspenden e} contrato para la
aprobacion de predisefios y autorizacion de la etapa de obra fisica. Acta N°6 “De
acuerdo a comité de seguimiento realizado el 11 de febrero de 2015 entre el
municipio, contratista, FONADE e interventorfa se acordd tramitar otro si N°1
maodificatorio en donde debe quedar definido la etapa 1 de la obra que
corresponde al primer piso completamente terminado y habilitado desde su
concepcion  arquitectdnica, estructural, hidrosanitaria, eléctrica, voz-datos y
presupuestal, segin las normas establecidas por planeacion Municipal”.

Los auditores en el proceso de observacidn y seguimiento pudieron establecer que el
municipio no ha realizado giro alguno por concepto de construccion de la casa de la
cultura, asi se evidencio en el seguimiento a los pagos realizados por el municipio y
certificados por el Sr. Wilson Paez Palma, Secretario General y de Gobierno.

Se realizd la compra de un motor para el vehiculo Mitsubishi de la alcaldia e/ qgue se
reportd como nuevo y fue adquirido de segunds.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N°2

El contrato N°C-121 del 10 de diciembre de 2014 suscrito con Jhon Edison Giraldo
Garcia por valor de $10.490.000 tiene como objeto la reparacidn a todo costo
incluyendo fos repuestos necesarios del vehiculo Montero Mitsubishi de placas OTI-335
de propiedad del municipio de Herveo. Los estudios previos en el punto 4.4
ACTIVIDADES ESPECIFICAS vy la carta de presentacién de la oferta econdmica,
estipulan tas siguientes actividades:
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- Cambio e instalacion de motor montero Mitsubishi: $7.500.000,00

- Cambio e instaiacion de caja de cambios montero Mitsubishi: $2.000.000,00
- Mantenimiento preventivo del sistema de rodamiento: $330.000,00

- Mantenimiento preventivo del sistema eléctrico: $330.000,00

- Tramites de legalizacion del motor y caja: $330.000,00

Los estudios previos del 14/11/2014 y la invitacidn publica del 03/12/2014, refieren en
el numerat 10 y 16 respectivamente, que para participar en el procedimiento de
seleccion objetiva, el oferente debera constituir una garantia previamente a la
presentacion de la oferta con el fin de afianzar la obligacion de formalizar el contrato
en caso que fuera adjudicado. De igual manera establece que se debera constituir la
garantia de calidad del servicio equivalente al 5% del valor del contrato, por el término
de duracién y cuatro meses mas.

La ejecucion del contrato no se realizd conforme las condiciones y especificaciones
contenidas en los estudios previos, la invitacidn publica, la oferta econdmica y el
mismo contrato, dado que estos documentos establecen claramente que el objeto
consiste en el cambio e instalacion de motor montero Mitsubishi, para el vehiculo de la
misma marca de propiedad del municipio y sin embargo la declaracidn de importacion
N°032012001825448-1 del 13 de diciembre de 2012 registra que el motor
suministrado e instalado corresponde a un bloque marca Hyundai H100 diésel de
cuatro cilindros en linea N°D4BH-S-080879.

De acuerdo con la inspeccién ocular practicada por el equipo auditor, se puede
evidenciar que el motor instalado en el vehicuio montero Mitsubishi de placas OTI-335,
muestra signos de desgaste ocasionados por el supuesto uso durante un largo periodo
de tiempo, ademas que se visualizan notorias fugas de aceite, a escasos tres meses de
haberse instalado, lo que demuestra presuntas fallas en el funcionamiento del equipo
y falencias en el trabajo de instalacion.

Pese a que en los estudios previos y en la invitacién plblica se prevé la constitucion de
garantias, fa clausula octava del contrato establece que de conformidad con lo previsto
en el articulo 77 del decreto 1510 de 2013, no se exigira pdliza o garantia para dicho
acto contractual. No se encuentra en la carpeta del contrato ningin documento
expedido por compafiia de seguros que represente algin tipo de garantia para la
entidad, especiaimente con respecto a la calidad de los repuestos y los trabajos
ejecutados.

La causa de la anterior situacion se debe a la inoperancia de los controles en el

proceso de contratacidn y por el incumplimiento de las funciones y responsabilidades
del supervisor del contrato.

LY
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Se generan riesgos de fallas en el funcionamiento de los equipos, sin posibilidades de
exigir al contratista la correccion por la falta de garantias.

Se suscribieron cuatro contratos para mejoramiento, mantenimiento y consenvacion de
vias terciarias del municipio, estos contratos fueron adjudicados al mismo contratista
sin permitir la participacion de otros. Este 105 ejecutd entregando menores cantidades
de obra que las contratadas y sin cumpiir Ias especificaciones técnicas. Los contratos
son:

- Contrato 1091 de 2013, veredas Plan Placer, por $270.000.000

- Contrato 1050 de 2013, veredas Cedral, Aguila, Tulcdn, por $270.000.000

- Contrato 1826 de 2013, veredas Los Naranjos, Monte Redondo, La Estrella, por
$630.000.000

- Contrato 1825 de 2013, veredas Tesoritos, El Salado, La Unicn Esperanza, por
$270.000.000

Teniendo en cuenta el seguimiento realizado a la Secretaria de Planeacidn y Obras
Publicas del municipio, se puede observar que los numeros de los contratos
suministrados no corresponden con los ejecutados. Los nimeros de contratos
enunciados por el quejoso corresponden a convenios interadministrativos suscritos
entre el Municipio de Herveo y el Instituto Nacional de Vias en el afio 2013 asi:

a) Convenio N°1825 para el mejoramiento, mantenimiento y conservacion de la via
Tesoritos, El Salado, La Unidn, La Esperanza, por $270.000.000 (CONSORCIO VIAS
HERVEQ 05)

b) Convenio N°1826 para el mejoramiento, mantenimiento y conservacién de la via
Los Naranjos, Monte Redondo, La Estrella, por $630.000.000. (CONSORCIO RED
VIAL HERVEQ)

¢) Convenio N°1050 para el mejoramiento, mantenimiento y conservacion de la via
Cedral, Aguila, Tulcan, por $270.000.000. (CONSORCIO P & L)

d) Convenio N°1091 para el mejoramiento, mantenimiento y conservacion de la via
veredas Plan Placer, por $270.000.000 (CONSORCIO VIAS HERVEO 02)

En el andlisis efectuado podemos observar que en el mes de diciembre de 2013 no fue
posible surtir ia etapa precontractual. Ya en el 2014 se surtié esa etapa, a través de
licitacién pablica con la debida publicacion en el SECOP, garantizando asi la pluralidad
de oferentes, personas naturales y juridicas en la presentacidn de propuestas para
dicho proceso. Asi mismo, para efectuar la invitacion publica era prerrequisito
indispensable la autorizacidn por parte de INVIAS.

La interventoria y recibo de obra se llevd a cabo por parte de una empresa externa
contratada por INVIAS, quien puso a disposicidn personal técnico el 100% de la obra.
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£l recibo de Ia obra fue realizado por personal de INVIAS en conjunto con la Secretaria
Municipal de Planeacidn, quienes se aseguraban que se hubiesen aplicado las normas
técnicas necesarias para este tipo de obras.

En cada carpeta de los contratos figuran los informes de interventoria asi como las
memorias de calculos y los correspondientes analisis de materiales y concreto que
garantizan el cumplimiento de las especificaciones técnicas.

En las carpetas se evidencia que, en algunos casos, las cantidades de obra medidas
efectivamente en sitio arrojan resuitados mayores a los contratados sin que por ello
hubiese necesidad de acudir a adiciones presupuestales de las mismas.

15. F municipio suscribic un contrato con el hospital para la ejecucion del plan de salud
publica sin que hasta la fecha se hayan desarrollado actividades a/ respecto.

La administracion municipal con el fin de atender las necesidades en salud de la
poblacidon suscribié con el hospital San Antonio E.S.E. el contrato interadministrativo
N°C-060 de fecha 1 de julio de 2014 por valor de $61.401.812 para el desarrollo de las
actividades del Plan Operativo Anual (POA) del Plan de Salud Publica de Intervenciones
Colectivas 2014. En ejecucion de este convenio el hospital celebrd diversos contratos
para el desarrollo de las actividades en temas de salud sexual y reproductiva,
programas de control prenatal, planificacion familiar, prevencion del cancer de cuello
uterino, enfermedades de transmision sexual y VIH, plan ampliado de inmunizacidn,
enfermedades prevalentes en la infancia, estilos de vida saludables, seguridad
alimentaria y nutricional, salud oraf, entre otras, las cuales se fueron cancelando por
parte de la alcaldia en la medida que el hospital fue cumpliendo progresivamente con
las actividades previstas en el convenio, segun informes de actividades y
certificaciones expedidas por el supervisor del convenio. Por consiguiente no se
encuentran argumentos gue sustenten lo denunciado en este punto.

16. Se suscribieron contratos de transporte y alimentacion escolar los que fueron pagados
como hechos cumplidos sin tener en cuenta que en muchas ocasiones no se presto el
servicio ni se entrego la alimentacion. Caso concreto las temporadas en las que los
profesores se encontraban en paro.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL N°3

£l convenio interadministrativo N°C-100 suscrito el 15 de octubre de 2014 con la
Corporacion Enlace Humano por valor de $22.441.803, tiene como objeto aunar
esfuerzos para el desarrollo del programa de alimentacion escolar, para suministrar
118 desayunos y 118 almuerzos diarios y dotacion (menaje) en los restaurantes
escolares de las instituciones educativas oficiales urbanas y rurales del municipio de

A\
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Herveo. El suministro debe realizarse durante 15 dias calendario escolar a razén de
$1.944 cada desayuno y $2.500 cada almuerzo y $10.441.803 en dotacién menaje
para un total de $22.441.803 aportados por el municipio de Herveo, en tanto que la
Corporacion Enlace Humano aporta $1.500.000 en bienes y servicios, representados
en transporte, coordinacion, combustible e implementos de aseo. El paragrafo primero
de la cldusula segunda establece la siguiente descripcidn técnica del objeto a
contratar:

| yloconcepto | aedies | Cupos | valoracién | Towl
1 [Desayunos 15 17180 1T $1.944 | $5.250.000 |
2 1Aimuerzo 15 1180 | $2.500 $6.750.000 |
3 {Menaje Global |- ] $10.441.803
. Total _$22.441.803 |

La clausula cuarta que trata de las obligaciones de las partes, establece como
compromiso del contratista suministrar 118 desayunos y 118 almuerzos diarios y
dotaciones (menaje) en los restaurantes escolares de las instituciones educativas
oficiales urbanas y rurales.

Existe contradiccion en la informacién que presenta el contrato, dado gue mientras el
objeto descrito en la clausula primera habla de! suministro de 118 desayunos y 118
almuerzos diarios, el paragrafo primero de esta misma clausula especifica que los
cupos son 180 desayunos y 180 almuerzos durante un periodo de 15 dfas.

De acuerdo con la informacién contenida en los siguientes documentos: Informe de
actividades presentado por el contratista de fecha 05/11/2014, constancia suscrita por
el Secretario de Desarrolio Social del 13/12/2014, informe de supervision del
13/12/2014, Factura de Venta N°0119 sin fecha, Acta de Terminacién del convenio de
fecha 05/11/2014 y Acta de Liquidacién del convenio del 13/12/2014, la Corporacion
Enlace Humano cumplid con el suministro de 118 desayunos, 118 almuerzos vy la
dotacion (menaje) a los restaurantes escolares de las instituciones educativas oficiales
del municipio, durante el periodo comprendido del 15 de octubre al 5 de noviembre de
2014, que a los precios acordados en el contrato corresponderia a los siguientes
valores:

Aprobado 15 de mayo de 2013 Pagina 14 de 16
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c S Cantndadr T vrmal_uom . . F ,I, |
| oncepto .. Unitario . ! as r. Fina ;
| Desayunos | 118 | $1,044] $229302] 15 | $3,440,880
| Almuerzos 118 | $2,500f $295000 15 $4,425,000 |
. Total Aimentacion | $7,865880;
. Dotacion _ | $10,441,803|
. Total Suministro b %18,307,683]

Sin embargo la factura antes enunciada, asi como fa Orden de Pago N°1427 del
13/12/2014 y el Comprobante de Egreso N°1604 del 20/12/2014 registran el
suministro de 118 desayunos y 118 almuerzos por un periodo de 15 dias, cancelando
por este concepto la suma de $12.000.000 mas el valor de la dotacién por
$10.441.803 para un total de $22.441.803

Cabe aclarar que el valor facturado, cobrado y cancelado por la administracion
municipal se aproxima al equivalente de 180 desayunos y 180 almuerzos, como lo
indica el paragrafo primero de la cldusula segunda del convenio, pese a que la
cantidad realmente suministrada fueron 118 desayunos y 118 almuerzos. Con base en
estas evidencias se concluye que la ejecucién del convenio arroja un sobrecosto en
cuantia de $4.134.120 que para efectos de la presente auditoria se convierte en un
presunto detrimento con aicance fiscal.

Lo anterior debido a 1a inoperatividad de los controles desde el inicio con los estudios
previos y durante todo e! desarrollo del proceso hasta su terminacion y cancelacion.

Con ello se ocasiona afectacion a los recursos de la administracion impidiendo ampliar
la cobertura y beneficiar a un mayor nimero de estudiantes de escasos recursos.

3. CUADRO DE HALLAZGOS

No. Incidencia de los Hallazgos
Adminis | Benefice | SaMen® | faca | vator | O5IB | ponat | pug,
1 X X $993.170,55 2
2 X 10
3 X X $4.134.120,00 13
Total 3 0 0 2 $5.127.290,55 0 0
i
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De conformidad con la Resolucién N°351 del 22 de octubre de 2009, por medio de la
cual se reglamenta los Planes de Mejoramiento, la entidad debe dlhgenaar el formato
respectivo de acuerdo con la descripcidn de los hallazgos administrativos y su
correspondiente codificacion relacionados en documento anexo, la cual se encuentra
publicada en la pagina web www.contraloriatolima.gov.co, asi como el Formato de
“Seguimiento a la Ejecucion de los Planes de Mejoramiento”, el cual se deberd remitir en
las fechas establecidas en la referida Resolucion.

El Plan debe radicarse en la Ventanilia Unica de la Contraloria Departamental del Tolima,
ubicada en la calle 11, primer piso de la Gobernacién del Tolima, en un término de quince
{15) dias habiles contados a partir de la recepcion del presente oficio.

Atentamente,

EFRAIN AINCAPIE GONZALEZ
Contralor Departamental del Tolima

MANCY LILTANA CRISTANCHO SANTOS
Contralora Auxiliar
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