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1. CARTA DE CONCLUSUIONES

Doctor i

FREDY HERNAN REYES BOHORQUEZ
Alcalde Municipal

Falan — Tolima

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 Constitucionales y la Ley 42 de
1993, practicé Auditoria Gubernamental modalidad Especial Ambiental al municipio del
Falan, Empresa de Servicios Publicos “Aguas de Falan” SAS- -E.S.P y al Hospital Santa
Ana por fa vigencia fiscal 2014, a través de la evaluacion de los principios de eficiencia,
economia y eficacia, con que administrd los recursos puestos a su disposicidn y los
resultados de su gestidn con relacion al Componente Ambiental y Saneamiento Basico.

Es responsabilidad de las entidades municipales el suministro y contenido de la
informacion allegada a la Auditoria; La Contraloria Departamental del Tolima producira un
informe con base en las pruebas practicadas y la evidencia obtenida,

Se hizo un seguimiento a las actividades ejecutadas prioritariamente en los planes de
inversion, como herramienta proactiva en el proceso integral que se debe dar por parte de
la entidad encargada de administrar los bienes o fondos del Estado, lo cual refleja un
mejoramiento continuo de las organizaciones auditadas y el retorne de la optimizacidn de
los recursos transferidos por parte de la Nacion.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria
Territorial, consecuentes con las de general aceptacidn; por lo tanto, requiri acorde con
ellas, planeacién y ejecucién del trabajo de manera que el examen proporcione una base
razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria se adelanté mediante el examen selectivo de los documentos que soportan las
operaciones o actividades dei proceso auditado, anexos al software especializado en la
rendicién de cuentas “SERCA” con el fin de verificar ef cumplimiento de las normas legales
y procedimientos aplicables, el logro de los objetivos propuestos y la confiabilidad del
sistema de control interno. Los estudios y andlisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Direccién
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente.

Aprobado 25 de junio de 2014 Pagina 4 de 34




REGISTRO
INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL

Proceso: CF-Control Fiscal Codigo: RCF-023 Versiéon: 01

ALCANCE
La Auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:

Evaluacién a los recursos procedentes del sistema de General de Participaciones, aportes
del Departamento y propios que se debe asignar para el cumplimiento de las metas y
objetivos propuestos en el Plan Desarrollo "LA MEJOR VIA PARA EL DESARROLLO DE
FALAN Y FRIAS "2.012 -2015% en la ejecucién de los planes, programas y proyectos
relacionados con el sector de agua Potable y Saneamiento Bésico.

La evaluacidén se efectud sobre la gestion realizada en la vigencia 2014, de la cual se
generaréd el pronunciamiento y consistencia de la misma, teniendo como base la
Informacion reportada en el Software ” SERCA”, la cual permite tener un conocimiento
real y actualizado sobre los avances que ejecutd la Administracion Municipal en la
formulacién y cumplimiento de las politicas ambientales,

La auditoria tiene como fin hacer una evaluacién & la prestacidn de los servicios piiblicos
domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado, Aseo, manejo de los residuos sdlidos
hospitalarics, proyectos de preservacion, conservacion, restauracion y mitigacion de
efectos ambientales negativos que se presentaron en el municipio del Espinal.

1.1. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Tolima, como resultado de la Auditoria Especial
Ambiental adelantada al municipio de Falan, conceptlia que la gestion en relacidon con el
drea, proceso o actividades auditadas es DESFAVORABLE.

Evaluado el periodo correspondiente a la vigencia 2014, la alcaldia de Falan no formulé la
Politica Ambiental, no dio cumplimiento a las metas, estrategias e indicadores planteados
en el Plan de Desarrollo relacionado con el componente ambiental, haciendo claridad que
la gestién fue deficiente en los temas tales como: Cumplimiento del articulo 111 ley 99,
Manejo de vertimientos, la suspensién del servicio de agua a la poblacién abastecida por
el acueducto municipal fue considerable en 8 meses del afio 2014, estado de la calidad del
agua, continuidad en la prestacion del servicio de acueducto; la empresa de servicios
puiblicos y el municipio de Falan no han formulado e! Programa para Uso Eficiente y Ahorro
del Agua, se cuenta con el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, el cual fue
aprobado por la Cortolima y no ha dado cumplimiento a las recomendaciones técnicas
dadas en Resolucion No.1607 del 21 de Junio de 2010.
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El municipio de Falan no cuenta con un sistema de tratamiento de aguas residuales, se
vierten directamente el agua servida a las quebradas Morales y Jiménez, afectando la
calidad del agua que se consume por la peblacién aguas abajo.

Con respecto a la Gestion de la administracion del riesgo y desastres, la entidad no ha
formulado la politica y aunque cuenta con el Plan Municipal para la Gestién de Riesgo y de
Desastres y de emergencia, este documento, debe articular la politica de gestién del
riesgo y desastres con la politica nacional y departamental, ademas crear el fondo para la
atencion de la gestion del riesgo de desastres.

Con relacién a la contratacion, la gran mayoria de los dineros se orientaron al desarrollo
de proyectos relacionados con la prestacion del servicio publico de aseo y pago de
subsidios.

Lo expuesto constituye un indicador deficiente en cuanto a la gestion institucional
municipal.

1.2 RELACION DE OBSERVACIONES DE AUDITORIA

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron 42 Hallazgos de Auditoria
Administrativos, de los cuales 1 tiene incidencia Fiscal y 1 Disciplinaria.

La entidad dispondra de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente al recibo de
esta comunicacién, para evaluar las observaciones de auditoria aqui consignadas, con el objeto
que presente contradiccion a las observaciones del informe preliminar, si asi, lo considera
siempre que tales discrepancias se sustenten en documentos y pruebas pertinentes.

Las objeciones deben diligenciarse directamente en el aplicativo SERCA y remitirse
directamente a la Ventanilla Unica de |§\Contraloria Departamental del Tolima, ubicada en el
1° primer de la Gobernacidn del Tolimz "

Atentamente

M CRISTANCHO SANTOS
z mental del Tolima (E)

Aprobd:  NANCY LILIANA CRISTANCHO ANTOS .
Contralora Auxiliar .

Revisd: JOSE DIEGO RAMIREZ GU
Director Técnico de Col i} Ambiente

Auditores: Fernando Séndhﬁ Charry  Lider Equipd Auditor
Oscar Gaona Técnico -2
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2. RESULTADOS DE AUDITORIA

2.1 EVALUACION DE LA GESTION AMBIENTAL

Politica Ambiental:

La Administracion Municipal, la Empresa de Servicios publicos AGUAS DE FALAN S.A.S
E.S.P. y E! Hospital Santa Ana de Falan, no cuentan con documento de Politica ambiental,
que compendie todos los programas, proyectos y planes y que sirva como herramienta
para impiementar acciones eficaces y adecuadas al contexto local atendiendo al
conocimiento y las necesidades, que permitan ser identificadas por sus propios actores en
cada una de las variables que afecten el equilibrio en la dimension ambiental, teniendo
como premisa que todo deterioro o afectacion incide negativamente en forma transversal
al desarrollo sostenible en todos los ambitos y por ende conlleva al desmejoramiento en la
calidad de vida y bienestar de la comunidad.

Planificacion ambiental:

El Municipio de Falan en el Plan Desarrollo “LA MEJOR VIA PARA EL DESARROLLO DE
FALAN Y FRIAS” 2012-201%.”, con respecto al cumplimento de las metas relacionadas con
el componente ambiental presenta un avance del 49.6%, derivado de los bajos recursos
econémicos con que efectivamente cuenta el Municipio para atender los planes,
programas y proyectos relacionados con el sector de agua potable y saneamiento bésico,
a continuacion presentamos el porcentaje de avance y cumplimento:

PROYECTOS EJECUTADOS PLAN DESARROLLO 2012-2014 SECTOR MEDIO AMBIENTE

PROGRAMA: INFRAESTRUCTURA EN AGle POTABLE

vr %
Esperado avance
Meta de Resuitado Indicador (2015)
Mantener el 100% de cobertura en el servicio de | Total poblacidn urbana con servicio
acueducto del area urbana de acueducto 95
99%
Mantener ¢ Incrementar el 90% de cobertura Total poblacion rural con servicio
del servicio de acueducto en et area rural de acueducto 50% 40
Suministrar agua apta para el consumo humano Indice de riesgo calidad de agua
durante el cuatrienio _ IRCA (Decreto 1575 de 2007) 2% 95
sin_riesqal
Garantizar la continuidad del servicio de agua Promedio de horas de prestacion
Ldurante ei cuatrienio (resolucion CRA 315 y 488) del servicio diario 24 h/d 80

Aprobado 25 de junio de 2014

Pagina 7 de 34




REGISTRO

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL

Proceso: CF-Control Fiscal

Codigo: RCF-023

Version: 01

SUBPROGRAMA: SUMINISTRO DE MATERIALES PARA AGUA POTABLE

[+)
Meta de Producto Indicator Vo
Avance
Mantenimientc y Mejoramiento de las redes del
acueducto urbano Metros de red de acueducto urbano 60
intervenidos y mejorados
Reposicion det 1200 Ml de las redes del acueducto
urbano Ml de redes de acueducto urbano
Construccion de Un Tanque de Almacenamiento de | No. de tanques de almacenamiento de
Agua potable para el acueducto urbano agua construidos
Cambio e Instalacién de ) i
100Micromedidores Micromedidores Instalados v
Instalar un Macromedidor para disminuir el indice de | Macromedidor Instalado 0
agua no contabilizada
SUBPROGRAMA: ACUEDUCTOS VEREDALES
%% Avance
Meta de Producto Indicador °
A
Aumentar el nimero de acueductos Veredales construidos
en el municipio No. Acueductos 40
Mantenimiento, Mejoramiento y optimizacion de los [ No. Acueductos mantenidos 40
acueductos rurales existentes.
Aumentar el numero de metros lineales de red de
acueducto rural Metros de red de 50
acueducto rural construidos
PROGRAMA: INFRAESTRUCTURA EN SANEAMIENTO BASICO
V Esperado %
PRI VT P T bt {(2015) Avance
Total poblacion urbana con
Incrementar al 100% de cobertura en el | gervicio de alcantarilado / 95
servicio de alcantarillado del area urbana Total poblacién urbana * 100 98%
Total poblacién  rural con
Incrementar al 30% de cobertura en el servicio | servicio  de  alcantariliado  / 40
de aicantarillado del area rural Total pobilacién rural * 100 30%
SUBPROGRAMA: PLAN DE SANEAMIENTO Y MANEJO DE VERTIMIENTOS LIQUIDOS Y SOLIDOS
%% Avance
Meata de Producte Indicador
Implementar el Plan de Porcentaje de avance en la | 50
Saneamiento y ejecucién del Plan de Saneamiento
Manejo de Vertimientos en el Municipio y manejo de vertimientos
Construir y mejorar 130 Baterias Sanitarias en las . .
diferentes veredas del Municipio No. Baterias Sanitarias construidas | 40
v/0 meicradas
PROGRAMA: PRESTACION EFICIENTE DELOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
v % Avance
Meta de Resultado Indicador dl o a
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Total poblacion urbana con servicio de a5
Incrementar al 100% de cobertura en el servicio de| ceq / Total pobiacidn urbana* 100
aseo del drea urbana 100%
. . Porcentaje de avance en Ja 85% 20
Mejorar la Gestion Integral de Residuos Solidos con | jmptementacién del Plan de Gestion
el fin de minimizar los riesgos del medio ambiente y| [ntegral de Residuos Sélidos
salud
, Porcentaje  de  avance en la 45% 20
Mejorar la Gestion Integral de Residuos liquidos con implementacion del Plan de Gestion
el fin de minimizar los riesgos del medio ambiente y| Integral de Residuos liquidos
salud
POLITICA: CUIDAMOS EL AMBIENTE
PROGRAMA: PRODUCCION LIMPIA Y MERCADOS VERDES
Mata de Resuitado Indicador Valor Esperado | % Avance
(2015)
Fomentar en la poblacion la [ Porcentaje de poblacidbn que | 5% 100
implementacion de produccién aiternativa | cambia su método de siembra
SUBPROGRAMA: PLANES DE MANEJO DE AREAS FORESTALES
% Avance
Meta de Producto Indicador
Realizar doce (12) jornadas de capacitacién y sensibilizacién en | No. Capacitaciones en el | 100
agricultura ecolégica y produccion limpia cuatrienio
SUBPROGRAMA: REFORESTACION Y RECUPERACION DE CUENCAS Y MICRO-CUENCAS
% Avance
Meta de Producto Indicador
Reforestar 20 Ha para proteger los nacimientos de agua Has Reforestadas en las cuencas 0
abastecedoras de agua .
Realizar mantenimiento a 20 has. en las cuencas de los rios Has con mantenimiento realizado 0
en la cuenca de rio Morales
Comprar predios de importancia estratégica para la produccion | No. de predios adquiridos en 0
de recursos hidricos cabeceras de cuerpos de agua,
zonas de ronda y otras
PROGRAMA: RECUPERACION AMBIENTAL
% Avance
Msta de Resultado Indicador Vr Esperado
{2015)
Aumentar el area de bosques reforestados en | Numero de hectareas de bosques
cuencas abastecedoras de agua durante el | reforestadas 20 20
cuatrienio
Implementar acciones para la recuperacion y | Namero de hectareas incorporadas al
proteccibn de dreas degradadas durante el | Sistema Nacional de Areas Protegidas 4 30
cuatrienio de Colombia SINAP
Garantizar la sostenibilidad del recurso, a través | Proporcién  de  vertimientos  que
de la asignacion y uso eficiente, articulados al | incumplen con los estandares de
ordenamiento y uso del territorio y a la | disminucion de la contaminacion
conservacion de los ecosistemas que regulan la 80% 40
oferta hidrica, considerando el agua como factor
de desarroilo econémice y de bienestar social
SUBPROGRAMA: DESCONTAMINACION FUENTES HIDRICAS
% Avance
Meta de Producto Indicador
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Desarrollar actividades que permitan recuperar 0 mantener | Actividades realizadas 100
la calidad del agua
PROGRAMA: EBUCACION AMBIENTAL Y COMUNITARIA

% Avance

Meata de Resultado Indicador Vr.Esperado (2015)
Educar a la comunidad de Fatan sobre la | Campafias realizadas 8 160
importancia de la proteccion del medio
ambiente
PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO Y 49.6%
AVANCE

Fuente: Informes de Gestidn, Planeacion Municipal

Al confrontar los informes de gestion, los avances reportados a la Contraloria
Departamental del Tolima, frente a la situacidon detectada en campo es necesario precisar
que:

La ejecucion de las metas propuestas por parte del Municipio de Falan en temas
relacionados con el sector de agua potable y saneamiento hasta el cierre de la vigencia
2014 presenta un avance del 49.6%, siendo necesario aclarar que muchos proyectos
estan el proceso de ejecucion y liquidacion de tos contratos al haberse realizado el proceso
de seleccion del contratista en el mes de diciembre de 2014.

t.a Administraciéon Municipal con respecto al cumplimiento de fas actividades contenidas en
el Plan Basico de Ordenamiento Territorial, relacionada con el uso del espacio publico y
control de ruido presenta una gestion muy deficiente, situacion que se pudo constatar
que las vias y aceras ocupadas por carros, motos, casetas de vendedores ambulantes
obstaculizando el transito vehicular y de los transetintes.

En General la gestion de la Administracién Municipal fue deficiente especialmente en:

+ Elaborar una agenda Ambiental para el periodo 2012 — 2015, a través de la
cual se asuman todas las competencias del Municipio en materia ambiental.
Dicha agenda se desarrollard por medio de planes de accion en los que se
definan claramente las lineas de accién, las areas estratégicas, los programas
y los proyectos formulados.

» Realizar un programa masivo de reforestacion.

¢ Formular e implementar los planes de manejo y ordenamiento integral de micro
cuencas contemplados en el EOT.

s Articular los planes ambientales con los planes educativos y fortalecer y apoyar

los sistemas de inforimacién municipal y regional.

En ia disposicion, eliminacién y reciclaje de residuos liquidos y sélidos.
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» Coordinacion de acciones con las entidades que integran el Sistema Nacional
Ambiental - SINA, de tal forma que ayuden a un efectivo control ambiental en
el Municipio.

e Adelantar acciones pertinentes para garantizar el usc racional del espacio
publico, generacidn de ruido.

2.2. PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ACUEDUCTO

Foto Not a sobre ol uer

El servicio de acueducto es operado por la Empresa de Servicios Plblicos “Aguas de
Falan” SAS- -E.S.P, la cual presta el servicio Unicamente al casco urbano y abastece a 600
usuarios, cuenta con cuatro (4) operarios.

Se cuenta con una planta con capacidad para 15 LPS, aunque en la actualidad procesa
aproximadamente 12 LPS, equivalente al 80 % de la capacidad real.

2.2.1. Nivel de Contaminacién de la Fuente de Agua Superficial.

El municipio de Falan cuenta con concesién de agua segun resolucién numero 034 de
febrero de 2008, para un volumen de 12L/s de la fuente de uso publico denominada
Quebrada Morales, afluente del Rio Cuamo.

Calidad del Agqua_Cruda: Es importante aclarar, que la calidad del agua de fa fuente
hidrica es un punto a favor del sistema de tratamiento del acueducto, ya que solamente
en temporadas de invierno se ve afectada por en el incremento de la sedimentacién y por
la ocurrencia de crecidas ¢ avalanchas
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En el afio 2.014, la Empresa de servicio Publico Municipales Aguas de Falan -E.S.P realizd
la caracterizacion fisicoquimica y bacterioldgica de la fuente de agua superficial y el
resultado de la calidad de agua cruda reportada fue de 0,0 lo que indica que no presenta
riesgo para la salud humana. El reporte suministrado a la auditoria por la Secretaria de
Salud Departamental del Tolima, Direccion Salud publica fue de 1,79 SIN RIESGO.

2.2.2. indice de Continuidad.

En la vigencia 2.014 se presentaron cortes del servicio de acueducto, tal como a
continuacion se detalla:

SUSPENSIONES SERVICIO ACUEDUCTO VIGENCIA 2014

ENE FEB MARZ ABR MAY N LS AGOST SEPT o NOV DiC

0 0 2 0 3 1 0 2 3 6 1 3

FUENTE: E.S.P vigencia 2.014.

De la tabla se deduce que se presentaran suspensiones del servicio de agua a la poblacion
abastecida por el acueducto municipal en 8 meses del afio 2014. Lo expuesto constituye
un indicador deficiente en cuanto a la gestidn institucional municipal y que demanda la
ejecucion de acciones perentorias, las intervenciones en los sitios determinados como
criticos v de alta vulnerabilidad asi como la sectorizacion de las redes a fin de evitar el
corte del servicio a toda la poblacidn cuando se requieren acciones de mantenimiento,
lavado y arreglos puntuales en la red de distribucion de agua potable.

2.2.3. Indice de agua no contabilizada.

El agua tratada por la Empresa de servicio Publico Municipales Aguas de Falan -E.S.P es
de 12 M3 y facturada corresponde a 10,86 M3 existiendo una diferencia de 1,14 m3 de
acuerdo a las cifras reportadas producto del seguimiento a las lecturas de los
macromedidores durante la vigencia 2014, equivalente a 217,191 m3.

El comportamiento de este indicador durante ia vigencia 2.014 para el municipio del Falan,
alcanzd segun cifras de la E.S.P, un promedio de 9.5%, valor que no supera el 30%, el
limite establecido en la media nacional.
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2.2.4. Cobertura en la Prestacion del Servicio

La cobertura de prestacion del servicio por parte del acueducto urbano es del 97,5%, ya
que adn existen viviendas que no reciben el liquido tratado por la planta de potabilizacion
municipal. Esta circunstancia representa una débil gestion institucional.

2.2.5 Cobertura de Micromedicidn Efectiva

Para el caso del Municipio de Falan, este indicador de gestidn institucional no alcanzé
niveles satisfactorios en el afio 2.014 dado que no se reporta micromedidores, to cual
arroja una cobertura de micromedicidn efectiva de 0,0%.

De otro lado la empresa de servicios publicos y el municipio de Falan incumplen la Ley 373
de junio de 1997, por la cual se establece el Programa para Uso Eficiente y Ahorro del
Agua.

2.2.6 Estado de la Infraestructura:

A continuacidn se describe el estado de los principales componentes de la infraestructura
del acueducto urbano:

Sistema de captacidn: Tipo de captacion Lateral, funciona por gravedad, se encuentra en
deficiente estado.

Proteccidn de la captacion: La zona de acceso a la bocatoma no se encuentra cercada en
malla para limitar el acceso de animales y personas ajenas.

Desarenador: La estructura se encuentra en regular estado estructural y de operacién. No
obstante, se resalta la ausencia de un adecuado cerramiento y techado, a fin de evitar el
acceso de personal ajeno asi como de animales y hojas.

Red de Conduccién: El agua tratada se transporta mediante conducciones cuya longitud es

de aproximadamente 1,823 Km en redes de hierro fundido y PVC. Se encuentra en regular
estado dado su elevado tiempo de servicio, el cual supera los 20 afios.

Sistema de tratamiento es de tipo convencional, opera adecuadamente en todos sus
procesos. La planta de potabilizacion de agua fue optimizada para realizar tratamiento
completo o convencional, de tal forma que se puedan efectuar los procesos de

coaqulacion, floculacion, sedimentacion, filtracién y desinfeccién, lo cual le permitira al

Municipio mejorar ostensiblemente la potabilizacion del agua de abasto, asegurando en
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gran medida el suministro de un producto aceptable para consumo humano. No obstante,
aun se evidencian ciertas irregularidades, entre las cuales se destacan:

Foto No 2 Planta de Tratamiento

v Se debe mejorar el sistema del punto de aplicacién del coagulante por un eyector o
difusor que mezcle homogéneamente la solucidn en toda la masa de agua que
ingresa a la planta.

Foto No 4 sistema o puhtd de aplicacién del coagulante
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v La instalacion y reposicién de algunas valvulas de lavado y control al inicio de cada
uno de los procesos requiere de la realizacion labores de mantenimiento.

v Las superficies de los filtros no son lisas y adolecen de pintura epéxica, a objeto de
facilitar su limpieza y mantenimiento, evitando el crecimiento de microorganismos
que pueden alterar la calidad del agua producida.

v No se remueven las algas y musgos que se generan en las paredes de los
floculadores y sedimentador. Para ello se debe desinfectar con hipoclorito de sodio.

v' En el sistema de filtracidn se debe reponer el echo filtrante y mejorar la estructura
del agua que ingresa a las cdmaras de filtracion.

Tangues de Almacenamiento: E! sistema cuenta con un (1) tanque de almacenamiento. La
estructura se encuentra aislada limitando el acceso de animales y personas extrafias.

2.2.9. Otros Indicadores Relacionados con la Gestién Institucional.

Foto No 5 Acueducto del Corregimiento de Frias

La Empresa no esta efectuando ningln tipo de tratamiento a los lodos generados en la
planta de potabilizacion sino que éstos son dispuestos directamente sobre una fuente de
agua superficial quebradas Morales y Jiménez.
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Acueductos_Veredales. El municipio cuenta con 35 veredas con una poblacién de 4.553
usuarios y solamente 3 veredas Frias, Piedecuesta y Hoyo Negro cuentan con acueductos
rurales, |a calidad de agua no es apta para el consumo humano.

Hay que destacar la construccion del acueducto de la vereda Frias, el cual fue construido
el afio 2014 por et Departamento del Tolima y a la fecha no opera.

2.3. DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS
2.3.1, Componente Recoleccion

El municipio de Falan cuenta con el servicio de recoleccidn de residuos sdlidos, este es
operado por la Empresa de servicios Publico de Falan SAS- ESP, en la actualidad cuenta
con 600 suscriptores en el casco urbano, y 120 en el Corregimiento de Frias. La
recoleccion es realizada por un particular contratado para tan fin, quien cuenta con una
volqueta y cuatro operarios para realizar dicha actividad.

La cobertura de recoleccidn de los residuos solidos en el casco urbano es del 95,5 %, la
frecuencia de recoleccion en la zona residencial es de dos veces por semana, el volumen
recolectado es de 7,7 Ton/semana. La recoleccion se hace en una volqueta, que una vez
se termina la actividad de recoleccion es cubierta con el fin que de los residuos sélidos no
se esparzan por la accién del viento al momento de ser transportada al sitio de disposicion
final ubicado en la Dorada — Caldas.

2.3.2. Componente Disposicion Final.

Los residuos solidos generados en el municipio se disponen en el Relleno Sanitario
manejado por la ESP de la Dorada Caldas, a una distancia de 91 kms del casco urbano del
municipio de Falan.

2.3.3. Componente Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIR).

El municipio de Falan mediante Resolucién No.078 del 14 de octubre de 2005, adopté el
Plan Municipal para la Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIR), en la actualidad no se

encuentra actualizado.

2.4. PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ALCANTARILLADO

2.4.1 Cobertura de Prestacidn de! Servicio
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Hace referencia al porcentaje de viviendas con conexion al sistema de alcantarillado,
entendido como la conexién a un sistema publico o comunal de recoleccion que permite el
transporte de las aguas residuales a un sistema de tratamiento o una fuente receptora.

En cuanto a este indicador, se tiene que la cobertura de recoleccion de aguas negras en el
municipio es del 91,8%.

Existe Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado, a la fecha la Administracion Municipal
hizo el cambio y reposicion de las redes ademés de instalar nuevas redes hasta alcanzar
una cobertura del 95% del casco urbano.

2.4.2. Generacion de Aguas Servidas

A la fecha el municipio no cuenta con Planta de Tratamiento de Aguas Residuales PTAR,
los vertimientos se disponen directamente a las quebradas Morales y Jiménez, con las
siguientes caracteristicas segun relacién de cobro por parte de Cortolima: Enero —
Diciembre 2014, suministrada por ESP.

TABLA No 4. PARAMENTROS DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES

PARAMETROS VERTIMIENTO CAUDAL m3/dia CANVIDAD (kg/mes)
Aguas residuales domesticas 265
Demanda bioquimica de oxigenc (DBOS) 2.087
Solidos suspendidos totales (SST) 2.484

Fuente: Empresa de servicios Publico de Falan SAS- ESP

2.4.3 Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (P.5.M.V.)

El acto administrativo mediante el cual fue aprobado y adoptado el Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos, fue la resolucion No. 1607 del 21 de junio de 2010.

No se ha realizado aun caracterizaciones, sin embargo el agua residual que se genera en
el municipio de Falan, presenta alteraciones significativas, solamente se tiene como
referencia los valores establecidos en la caracterizacion que se realizd al momento de
formular el PSMV,
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2.5 TASAS RETRIBUTIVAS

Son instrumentos econdmicos, Tasa por Utilizacién del Agua (TUA) y Tasa Retributiva (TR)
son una contraprestacion que exige el Estado a los ciudadanos para cubrir los gastos que
la prestacién de algunos servicios le genera. La utilizacion de aguas por personas
naturales o juridicas, pUblicas o privadas, dara lugar al cobro de tasas fijadas por el
Gobierno Nacional.

Foto No 6 vertimientos de! alcantarillado enla éii ordoba
2.5.2 Tasas retributivas por vertimiento.

La Empresa de Servicio Publicos Municipales de Falan, es objeto de cobro de la tasa
retributiva, por los vertimientos del alcantarillado de los sectores: Morales, Calle Cérdoba,
Matadero y Calle de las Plumas, las cuales disponen sin tratamiento previo; para el pago
de estas acreencias la Empresa de Servicios Pablicos cancelé a Cortolima para la vigencia
2014, la suma de $5.497.581.00. A la fecha la Empresa Servicio Publicos Municipales de
Falan, no tiene deuda alguna con la corporacién por cencepto de tasas retributivas, ni por
ningln otro concepto.

Considera la comision de la Contraloria Departamental del Tolima, hacer la observacién
sobre el alto impacto ambiental negativo que estd ocasionado la disposicion final del agua
residual, la cual estd afectando notoriamente los ecosistemas y la calidad del agua de las
fuentes hidricas receptoras.
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Servicio de alcantarillado en el sector ruraj .

Los centros poblados como Frias, Alto del Rompe, Piedecuesta y Hoyo Negro, cuentan con
alcantariliado con una cobertura del 79 %.

No cuentan con sistemas de tratamientos de agua residual, ya que el agua servida es
vertida directamente a las fuentes hidricas.

La zona rural del municipio maneja sus aguas residuales y excretas por medio de pozos
sépticos y otras viviendas lo hacen directamente sobre quebradas aledafias a sus
viviendas.

2.6. CUMPLIMIENTO Y 111 LEY 99 DE 1993.

La Administracién Municipal del Falan, aperturd la Cuenta de Ahorro No.0-6622-007250-1,
segln certificacion expedida por la Secretaria de Hacienda y Tesorera Municipal, Ia
mencionada cuenta presenta un saldo de $35'182.586.00.

Para el Municipio de Falan los ingresos corrientes base para liquidar correspondientes al
Art. 111 Ley 99 de 1993 para la vigencia de 2014, segun certificacién expedida por la
oficina de presupuesto, fue de $1'004.261.700, el 1% referido por la norma asciende a
$10.042.617.00, la Tesoreria no recaudd en la vigencia 2014, ya que no se realizé traslado
a esta cuenta, esta operacion se realizo el dia 25 de Marzo 2015, con el porcentaje que
dio la certificacion de ley 617, de los Ingresos corrientes de libre destinacién.

La comision de auditoria pudo verificar segln certificacién expedida por la secretaria de
Planeacidn, que en la vigencia 2014, la Administracién Municipal del Falan no realizé pagos
relacionados con la adqwsncmn y mantenimiento de las areas de importancia estratégica
para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua a los acueductos
municipales, distritales y regionales, o para financiar esquemas de pago por servicios
ambientales en dichas areas.

La Administracion Municipal del Falan no ha reglamentado lo concerniente al pago por
servicios ambientales asociados al recurso hidrico.

Se observa una mala gestion de parte de la Oficina de Desarrolio Agropecuario y Medio
Ambiente encargada de velar por la proteccién del ambiente permitiendo que los
propietarios infrinjan el Decreto 1449 DE 1977 (junio 27). Articulo 3°.- “&n relacion con /a
proteccion y conservacion de los bosques, los propietarios de predios estin obligados a Mantener
en cobertura boscosa dentro del predio las dreas forestales protectoras, en una extension por lo
menos de 100 metros a la redonda, medidos a partir de su periferia, una faja no inferior a 30
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metros de ancho, paralela a las lineas de mareas méaximas, a cada lado de los cauces de los rios,
quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y alrededor de los lagos o depdsitos de agua; ¢) Los
terrenos con pendientes superfores al (45%).”

2.7 EVALUACION TECNICA DE RESIDUOS HOSPITALARIOS Y SIMILARES
HOSPITAL SANTA ANA E.S.E

El Hospital Santa Ana E.S.E, carece de documento de Politica ambiental, que compendie
todos los programas, proyectos y planes y sirva como herramienta para implementar
acciones eficaces y adecuadas al contexto local.

No existe compromiso Institucional en el manejo de los Residuos Hospitalarios, si tenemos
en cuenta que a la fecha, no se han tomado las acciones pertinentes que garanticen la
formulacion e implementacidn del Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos
Hospitalarios, como herramienta de planificacién que te permita consolidar un proceso
eficiente y eficaz que garantice el cumplimiento de la norma oportunamente.

Se encuentra conformado el Grupo Administrativo de Gestion Ambiental y Sanitaria, por
parte del centro Hospitalario, pero desconocen {as funciones principales del grupo, por lo
tanto no se ha asignado la responsabilidad administrativa, denotandose una negligencia
por parte de las personas encargadas de liderar el proceso de conformacion del respectivo

grupo.

El centro Hospitalario no cuenta con un sistema de tratamiento de agua residual, el agua
es vertida directamente a las redes del alcantarillado y de alli al agua de la Quebrada
Morales. Del mismo modo no existe la demarcacion apropiada de las rutas de recoleccion
y transporte interno que garanticen un adecuado movimiento interno de los residuos
hospitalarios.

La Institucidon generadora, presentd un contrato con la empresa Grupo ambiental PGH-
SAS-EPS, para la Recoleccidn, Transporte, incineracion y Disposicidn final de los Residuos
Hospitalarios peligrosos. Asi mismo, se pudo constatar que dicha empresa hace la
recoleccién de los residuos hospitalarios, en forma oportuna cada 15 dias, como lo
establece el contrato; segun se pudo constatar en los respectivos manifiestos de envio
verificados por {a comision.

El Hospital Santa Ana E.S.E cuenta con un programa de salud ocupacional, pero no tiene
aplicabilidad en las actividades que desarrollan los empleados en cumplimiento de sus
funciones al carecer de procesos de capacitacion.
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La institucidén no cuenta con un funcionario que se encargan del manejo exclusive de los
residuos hospitalarios, limita esta labor a la gestion que realizan las personas encargadas
de servicios generales del centro hospitalario.

El Almacenamiento central de los residuos no retine las condiciones minimas de seguridad,
ni esta totalmente aislado de las dreas de prestacion de servicios.

2,8 CONTRATACION AMBIENTAL.

La Administracién Municipal de Falan en la vigencia Fiscal 2014 celebré un total de 143
contratos por un valor total de $ 3'927.474.108.00.

"YIPO CONTRATO | NO.CONTRTOS | VALOR
) 92

Prestacion servicios 17241829398
Suministro 33 647,987,270
Cbra 7 1'604.903,557
Concurse meéritos 5 52.199.520
Converius & 280.554.363
TOTAL 143 3927.474.108

Fuente: Solrware SIA y SERCA

Del total de la contratacién realizada en la vigencia 2014 se hizo una evaluacién a 14
contratos cuyo valor ascendié a $1'345.692.383.00, de acuerdo al resultado dei
aplicativo de la Guia Auditoria Territorial, equivalente al 34% del valor total de la
contratacién donde se pudo determinar lo siguiente:

| MUESTRA CONTRATACION A EVALUAR MUNICIPO DE

A5

TR

\_._

SERCA

s

R o SR s
Fuente: Solrware SIAYy
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La Administracion Municipal de Falan, cuenta con el Plan Anual de Adquisiciones para la
vigencia 2014, y con el Manual de contratacién actualizado con las disposiciones del
Decreto 1510 de 2013., del mismo modo se hacen los analisis de conveniencia y estudios
de factibilidad que son viabilizados en el Banco de proyectos que se encuentra adjunto a
la Secretaria de Planeacién.

Los contratos de prestacion de servicios objeto de evaluacién No. 12,28 y 76 de 2014, la
comisién pudo determinar que los objetos contractuales cumplieron con la finalidad
establecida en los estudios previos, surtieron el tramite establecido en el Secop, con
respecto a la publicacion, modalidad y requisitos legales exigidos en el Decreto No. 1510
de 2013. Asi mismo, se constatd que se hicieron las deducciones de ley con respecto a las
estampillas y aportes al sistema de seguridad social integral.

La realizacion de actividades de apoyo en temas ambientales y agropecuarias,
contratacién y el fortalecimiento del banco de proyectos entre otras, son actividades que
requieren de la contratacion de una persona que tenga una idoneidad relacionada y que
en la estructura Administrativa de la aicaldia de Falan no se cuenta con el personal
suficiente e iddneo.

Los contratos de suministro No. 59 y 136 de 2014, relacionados con la provision de
material vegetal e insumos para apoyar programas de socializacién en el cuidado de las
cuencas hidrogréficas y suministro de elementos alumbrado publico, donde se constatd
que surtieron el proceso precontractual, contractual y de ejecucion adecuadamente, donde
se hicieron las deducciones de ley con respecto a las estampillas y aportes al sistema de
seguridad social integral, del mismo modo se evidencio que dichos gastos estdn
contenidos en el Plan Anual de Adquisiciones y hacen parte de planes, programas y
proyectos que estan contenidos en el Plan de Desarrollo “LA MEJOR VIA PARA EL
DESARROLLO DE FALAN Y FRIAS” segln certificacién expedida por la Oficina encargada
del Banco de proyectos del Municipio de Falan.

En visita a las instalaciones del almacén de la entidad se constatd, que previamente se
hace toma como referencia los estudios de mercado teniendo como referencia el Plan
Anual de Adquisiciones y que el movimiento se registra en un programa de cémputo
integrado al manejo contable de la entidad, donde se expiden las ordenes de entrada y
salida del almacén.

Los contratos de obra No. 41 y 121 cuyos objetos contractuales se realizaron para la
adecuacion de la plaza de mercado del Corregimiento de Frias y la adecuacién de la
piscina municipal, se encuentran en la etapa de liquidacién de los respectivos contratos
aungue las obras ya se han terminado; con respecto al el contrato No. 118 de 2014 cuyo
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objeto es {a construccidon de la unidad sanitaria en la Secretaria de Planeacién estd
cumpliendo con el objeto social, ademas de haber cumplido con los requisitos exigidos en
el Decreto 1510 de 2013, especialmente en la seleccion del contratista y cumplimiento de
las obligaciones contraidas por los contratistas.

Fuente: Foto via Tres Esquinas- Vereda el Mango- Buenavista

El Contrato de Obra No.66 de 2014 cuyo objeto es mejoramiento mantenimiento de la via
Tres Esquinas- Vereda el Mango- Buenavista se constaté que el interventor exige al
contratista que se tomen las medidas de prevencion para evitar al maximo la
contaminacion de las fuentes hidricas, ademas de exigir que se realice la recoleccion del
material sobrante de la obra, de acuerdo a lo establecido en el Plan de adaptacién de la
guia ambiental — PAGA-, el cual hace parte del cuerpo normativo de los pliegos de
contratacién; donde se fijan como actividades medio ambientales las obras de
compensacion ambiental y/o complementaria y se establece un valor por cada actividad
dentro del presupuesto de obra.

Los contratos No. 93 de 2014, cuyo objeto es la interventoria a la licitacién No. 002 de
2014, , por valor de $18500.000.00, surtid el proceso de concurso de méritos al haber
superado el valor de la minima cuantia; el contrato No. 135 de 2014, cuyo objeto es la
interventorfa para la licitacion piblica No.003 de 2014 construccién y adecuacién escenario
deportivo, surtié el proceso de minima cuantia, al tener un valor de $ 16'499.520.00,
habiendo cumplido con los requisitos legales tanto la entidad como el contratista.

Con respecto a los convenios Interadministrativos No. 37 y 99 de 2014 celebrados con la
Empresa de Servicios ptiblicos AGUAS DE FALAN S.A.S E.S.P. las actividades a desarrollar
estaban relacionadas con el objeto social de las dos entidades, como son el pago de los
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subsidios de los extractos 1-2 y 3 de usuarios de los servicios ptiblicas de acueducto,
alcantarillado y aseo: Asi mismo, se apoya a la citada Empresa con recursos para atender
el alto consto que demanda la prestacion del servicio de aseo, especialmente la
recoleccidn, transporte y disposicion final de los residuos sdlidos del Corregimiento de
Frias.

2.8.1 Contratacion de la Empresa de Servicios Plblicos AGUAS DE FALAN S.A.S
EISUP-

La Empresa de Servicios publicos AGUAS DE FALAN S.A.S E.S.P. reporto haber
celebrado un total de 18 contratos por valor de $191.134.740.00, de los cuales se tomaron
como muestra la siguiente relacion:

MUESTRA SELECCION CONTRATACION EMPRE SERVICIOS PUBLICOS FALAN
VIGENCIA 2014
(C)Numero | (C) Nombre (D} valor
Contrato | Contratista (C) Objeto Contrato Contrato
1| ESP de ta Dorada ESP | Transporte disposicion final de residuos 8,700,000
2| Yesid Acosta Sdnchez | Recoleccidn y transporte de residuos sélidos de Falan Tolima 44,800,000
7 | Alfonso Palomo Bustos | Recoleccién y transporte de residuos sélidos de Falan Tolima 42,400,000
Oscar Fabiana Materiales y Suministro de elementos para el mantenimiento
18 | Babativa de la planta de agua 14,159,200
TOTAL 110,059,200

La comision de auditoria pudo constatar que el proceso contractual se ejecuté de acuerdo
a los requisitos establecidos en al manual de contratacién: del mismo se pudo evidenciar
que los objetos contractuales estan cumpliendo con el objeto social para el cuai fueron
celebrados, donde se hacen ios descuentos de ley, estampillas, pago de seguridad social,
informes de supervisién actas de terminacion y liquidacion.

2.8.2 Contratacién Hospital Santa Ana E.S.E de Falan
En la Vigencia 2014, la gerencia del Hospital Santa Ana E.S.E de Falan, report6 haber

celebrado un total de 260 contratos por valor de $ 796.633.175.00, , de los cuales se
tomaron como muestra la siguiente relacion:

SELECCION MUESTRA CONTRATACION HOSPITAL SANTA ANA

VIGENCIA 2014
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{€) No. {C) Nombre {C) Objeto Contrato (D) valor
Cont. Contratista Contrato
Grupo Ambiental SAS
Empresas de
Servicios Publicos
C8 Domiciliarios Manejo Integral de residuos peligrosos hospitalarios 10,000,000
Harold Fakiadn
€S9 Portela Carvajal interventoria Adecuaciones locativo del Centro de Salud de Frias 16,784,000
C10 Coodestol Suministro de Medicamentos y Material Médico Quirdrgico 52,500,000
Harold Fabidn
Cc20 Pértela Carvajal Adecuacidn Area de lavanderia 10,560,000
Alvaro Ramirez Mantenimiento y Adecuaciones locativas locativo del Centro de Salud de
CS8 Rodriguez Frias 167,849,845
TOTAL 257,693,845

La comision de auditoria pudo constatar que el proceso contractual se ejecuté de acuerdo
a los requisitos establecidos en el manual de contratacion de ia entidad.

Al constatar el contenido de los documentos que respaldan la celebracion de la
contratacion se pudo constatar que el sefior Gerente del Hospital Santa Ana, mediante la
Resolucion No. 143 de 2013, “Suspendid transitoriamente los cobros de las estampillas como
gravamen Municipal, a los contratos suscritos por el Hospital Santa Ana ESE de Falan, por el

término de la respuesta de las autoridades administrativas, disciplinarias v fiscales tanto
Municipales, Departamentales y Nacionales”

Mediante el Acuerdo 017 de 2013, se expidié el Estatuto Rentistico del Municipio de Falan,
donde se establecen los gravamenes que se deben cancelar al municipio en caso de
realizar un proceso contractual con la Administracién Municipal Central o sus
establecimientos publicos, empresas industriales y comerciales del estado y empresas
Sociales de! Estado E.S.E.,

De acuerdo al Estatuto rentistico del Municipio de Falan la Gerencia del Hospital debfa
exigir a los contratistas el pago de los gravémenes a la contratacién realizada, pero la
comision hace la manifestacion que solo tomara la muestra objeto de evaluacion, por
aquello del alcance de la Auditoria ambiental, haciendo la claridad que en el evento de
que la observacion quede en firme y se de traslado a la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal, se debe hacer el célculo desde la promulgacién de la Resolucién

No. 143 de 2013, hasta la fecha:
SELECCION MUESTRA CONTRATACION HOSPITAL SANTA ANA
DEDUCCIONES DE LEY
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Valor Valor

Estampilla | deducido Estampilla | deducido | Contribuci
Pro cultura | estampilla | Proancianat | estampilla | 6n fondo

(C) No. Valor 2% Pro 04% Pro- seguridad
Cont. {C) Objeto Contrato Contrato cultura ancianato | 5%

Manejo Integral de residuos
C8 peligrosos hospitalarios 10,000,000 200,000 0 400,000 0 500,000

interventoria Adecuaciones
locativo del Centro de Salud
€59 de Frias 16,784,000 335,680 0 671,360 0 839,200
Suministro de

Medicamentos y Material

C10 Medico Quirurgico 52,500,000 1,050,000 0 2,100,000 of( 2,625,000
Adecuacion Area de

C20 lavanderia 10,560,000 211,200 0 422,400 0 528,000

Adicio

nal C- | Otro si Adecuacidn area de

20 lavanderia. 3,498,178 69,963 0 139,927 0 174,908

Mantenimiento y
Adecuaciones locativas
locativo del Centro de Salud

C58 de frias 167,849,844 | 3,356,996 0 6,713,993 0] 8,392,492
SUBTOTAL 261,192,022 | 5,223,839 0| 10,447,680 13,059,600
VALOR TOTAL SIN DEDUCIR 15,671,519

El Hospital Santa Ana de Falan celebré el contrato No. C- 59 de 2014, por valor de $
16'784.000.00 cuyo objeto es la interventoria para el contrato No. 058 de 2014, obras
relacionadas con el mantenimiento y adecuaciones locativas del centro de salud del
Corregimiento de frias que tiene un valor de $167'849.844.00, el cual se ejecutd de
acuerdo a lo establecido en el manual de contratacion, aclarando que el contratista no
hizo el pago del valor de las estampillas.

Hallazgo de Auditoria Administrativa No. 01 con incidencia Fiscal y Disciplinaria

Se pudo determinar que en el Hospital Santa Ana de Falan no se da estricto cumplimiento
a lo establecido en el Acuerdo Municipal No. 017 de 2013,(Estatuto Rentistico) que hace
referencia a la obligacion que le asiste a los contratistas del pago de contribuciones que
gravan el objeto contractual dentro de los cuales se encuentra el pago de estampillas,
concediendo exenciones de pago de dichos tributos con base en lo contemplado por ia
Superintendencia Nacional de Salud en la circular 064 de diciembre de 2010,
interpretacion normativa que no comparte este Ente de control por cuanto si bien es cierto
la Superintendencia Nacional de Salud a través de la circular externa 064 del 23 de
diciembre de 2010 imparte instrucciones sobre la imposicidn de gravamenes en contratos
celebrados con recursos de destinacion especifica del sector salud, estas directrices no
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pueden ir mas alld de lo pretendido y reglamentado a través de la ley 715 de 2001, cual
es la proteccion de los recursos de la seguridad social en salud para evitar la desviacion
del objetivo primordial que con ello se persigue que no es otro que la prestacién del
servicio de salud a la poblacién pobre en lo no cubierto con subsidio a la demanda,
acciones de salud publica y financiacion o cofinanciacion de subsidios a la demanda.

En este orden de ideas, la exencién del pago de estampillas otorgada por el hospital a los
contratistas durante la vigencia 2014 soportados en la aplicacion de la circular 064 de
2010 ya comentada, no se considera ajustada a derecho, habida cuenta que cuando el
hospital paga a un contratista por la ejecucion de un contrato, no estd haciendo una
“transferencia” de recursos, sino un “pago” mediante el que el contratista se apropia de
los recursos, recibidos como contraprestacién por los servicios prestados, considerando
que estos ya no son del sistema general de participaciones sino del particular contratista
adquiridos por el cumplimiento satisfactorio de un contrato estatal; eximiendo de ésta
obligacion al contratista se estaria de un lado, afectando a los sectores que se benefician
con el recaudo del dinero procedente del cobro de estampillas y de otro, permitiendo al
particular contratista incrementar su patrimonio con recursos que le pertenecen al estado.

Es de anotar que la Contraloria General de la Reptiblica resolviendo consulta elevada por
la Secretaria de Hacienda del municipio de Pitalito (Huila) emitié el concepto juridico
80112- EE16795 del 11 de marzo de 2011 sobre la viabilidad que los contratos de
prestacion de servicios que celebre la ESE municipal con profesionales de la medicina y
tengan como finalidad la atencidn en salud se exoneren del pago de tributos, estampiilas y
demas tasas o gastos que impone el cddigo de rentas, el que en uno de sus apartes
indica:” Los profesionales de la medicina que suscriban contratos de prestacion de servicios con la
ESE municipal, que tengan como finalidad la atencion en salud, deben pagar los tributos que les
sean aplicables de conformidad con el codigo de rentas municipal, el cual se debe ajustar a la
Constitucion y a la ley’. Asi mismo, con respecto a la obligatoriedad o no de gravar con €l
pago de estampillas los contratos de prestacion de servicios que celebre la administracion
municipal con profesionales financiados con recursos del SGP y que tengan como finalidad
el garantizar {a atencién de las acciones de salud publica a su cargo la Contraloria General
de la Republica conceptla: “los profesionales que suscriban contratos de prestacion de
servicios con el municipio, financiados con recursos del SGP, deben pagar los tributos que les sean
aplicables de conformidad con el codigo de rentas municipal, el cual se debe ajustar a la
constitucion y a la ley.  Es preciso aclarar, que cuando el ente territorial paga a un contratista por
la ejecucion de un contrato, no esta haciendo una “transferencia” de recursos, sino un ‘pago”
mediante e/ que el contratista se apropia de los recursos recibidos como contraprestacion por los
servicios prestados”.

En este orden, después de que el contratista recibe el pago por los servicios que prestd al
ente territorial, sus acreedores pueden embargarie estos recursos y él no podra invocar
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como excepcion la “inembargabilidad de los recursos del sistema general de
participaciones”, porque estos recursos ya no son de dicho sistema, sino propios,
adquiridos por el cumplimiento satisfactorio de un contrato estatal.

De la misma manera, el hecho de que el contrato ejecutado se haya financiado con
recursos del sistema general de participaciones, no exime al contratista de cumplir sus
obligaciones tributarias del orden nacional y territorial, derivadas del ingreso percibido por
este concepto.

Finalmente, la prohibicién de establecer gravamenes a los recursos del sistema general de
participaciones, consagrada en el art. 97 de la ley 715 de 2001, se aplica respecto de la
cuota de fiscalizacion que cobran los organos de control fiscal y las transacciones
bancarias y no se extiende mas alld del momento en que los recursos son entregados en
calidad de pago a los contratistas.

Asi mismo, la prohibicion de gravar las transferencias de recursos del sistema general de
participaciones, invocada por los contratistas, se aplica solamente a las “transferencias de
recursos” que realiza la nacion a las entidades territoriales y no a los “pagos” que en
ejecucion de contratos estatales, realicen los entes territoriales....”.

En conclusién, al no exigir la ESE a los contratistas el pago de estampillas a que se refiere
el Acuerdo Municipal No. 017 de 2013, al momento de legalizar el acuerdo de voluntades
ni cuando se efectuaron los pagos correspondientes, esta permitiendo de un lado el
enriquecimiento del contratista particular con recursos del estado y de otro, contribuyendo
al menoscabo del patrimonio en los sectores hacia los cuales iban direccionados dichos
recursos. Con todo lo anterior, de los contratos evaluados por la Contraloria
Departamental de! Tolima se pudo determinar que se dejo de cobrar a los contratistas
estampillas por valor de $15,671,519.00 afectando patrimonialmente al estado en los
sectores a los cuales debieron trasladarse estos recursos de acuerdo al Plan de Desarrollo
“LA MEJOR VIA PARA EL DESARROLLO DE FALAN Y FRIAS” 2012-2015.

2.9 EVALUACION DE COMPARENDO AMBIENTAL MUNICIPAL.

La Administracién Municipal de Falan con el fin de dar cumplimiento a la ley 1258 de 2008,
mediante el Acuerdo Municipal No. 012 de enero 23 de 2014, por medio del cual se
reglamenta la aplicacién del comparendo ambiental en el municipio de Falan a los
infractores de las normas de aseo, limpieza y recoleccion de escombros.

Mediante la Resolucion No. 012 dei 15 de enero del 2015, se asignan unas funciones y
competencias para dar aplicacién al comparendo ambiental en el municipio de Falan y se
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dictan otras disposiciones siendo necesario precisar que a la fecha se han realizado dos
procedimientos sancionatorios a infractores de las disposiciones contenidas en el
comparendo ambiental.

La Empresa de Servicios Publicos AGUAS DE FALAN S.A.S .E.S.P., viendo adelantado
campaiias de socializacién y sensibilizacion a la comunidad con ef fin de que tome
conciencia sobre la necesidad de dar un manejo adecuada a los residuos sdlidos que se
generan en el Municipio.

2.10 EVALUACION DE LA POLITICA MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES.

Efectuada la evaluacion de Politica de Gestion del Riesgo y Desastres del municipio de
Falan. La entidad no ha formulado la politica, documento debe contemplar entre otros:

v La articulacién con politica Nacional y Departamental.

v" Conformar el Consejo Municipal de la gestion del riesgo y desastres.

v" Integrar la gestion del riesgo en la planificacidn territorial, en el sector salud y
ambiental (Planes Basicos y/o EOT).

v" Incorporaria en el plan de desarrollo.

v Formular e implementar programas de intervencién prospectiva de los riesgos
entre otros.

v" Contar con la viabilidad de la secretaria del ambiente y gestion del riesgo.

La Secretaria de Planeacion como dependencia que tiene a su cargo la responsabilidad de
ejecutar todas las actividades relacionadas con la administracién de! riesgo, no opera, no
cuenta con inventario de las causas generadoras del impacto ambiental, ni tiene
identificado los aspectos ambientales que se han presentado en el municipio.

La Secretaria de Planeacion no ha gestionado la creacion del Fondo para prevencién y
atencion, donde se depositaran los recursos econémicos para atender los probables
eventos que se tienen establecidos en los planes de emergencia y contingencia.

211  CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL FRENTE AL
CONTROL INTERNO.

La Administracion Municipal mediante el Decreto No. 011 del 23 de Enero de 2014,
designa al jefe de control interno de ta entidad con el fin de dar cumplimiento a lo
normado en las leyes 87 de 1993 y 1474 de 2011 y le asigné las funciones que debia
cumplir el encargado de la evolucién y seguimiento al control interno de la entidad.
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Una vez revisada y evaluada la informacion reportada por el Jefe de control interno de la
Administraciéon Municipal de Falan, se pudo evidenciar lo siguiente:

Que no se establecid la realizacion de una auditoria relacionada con el tema ambiental en
la vigencia 2014.

La persona encargada del medio ambiente no realizé ningln pronunciamiento relacionado
con las deficiencias y presuntas irregularidades en el cumplimento de la normatividad
ambiental en temas como la prestacion del servicio de plaza de mercado, sacrificio de
ganado en el sector rural, contaminacién auditiva, invasion del espacio publico, acueducto,
alcantarillado, aseo en el sector rural, contaminacién de los Rio Jiménez y Morales,
vertimiento del agua residual, inadecuado manejo de los materiales de construccion y
residuos sélidos en las vias de acceso al municipio, omisién que ha permitido que en el
Municipio de Falan tenga tantos problemas asociados al inadecuado manejo de las
condiciones medio ambientales derivados de la inaplicacidon de la normatividad ambiental
en los procesos y procedimiento que adelanta la entidad en el cumnplimiento de! objeto
social.

2.12 EVALAUCION PRESTACION PLAZA DE MERCADO

EL municipio de Falan cuenta con plaza de mercado constituida por cinco (5) puestos o
secciones para la carniceria, cinco (5) para expendio de pescado y cinco (5) para
productos agricolas, y aungue la estructura estd en buenas condiciones, no opera, se
tuvo conocimiento de parte del Técnico en Saneamiento Ambiental, que una vez puesta en
funcionamiento para finales del afio 2007, los comerciantes comenzaron a saliesen de la
plaza y se instalaron en locales en diferentes sectores residenciales, io que origind
abandono de la plaza, hoy solamente existe una fama de carne funcionando alli.

Se efectud recorrido con el objeto de constatar lo sucedido y verificar la calidad de la
carne picada fresca que se comercializa y las acciones que se estan implementando
tendientes a mejorar la calidad higiénico-sanitaria de las carnicerias y por ende la calidad
microbiolégica de la carne que se comercializa a nivel minorista. Se constaté que de las 4
carnicerias que operan, tan solo una cumple parcialmente con las condiciones higiénico-
sanitaria y ambiental. Adicionalmente a esta situacion se constaté la venta de pollos y
pescado en locales y en la calle.

La auditoria pudo constatar que ha faltado gestiéon de parte de las dependencias como el
despacho del Alcalde, Secretarias de Gobierno y Planeacion, en reglamentar y formular
una politica Municipal de uso y ocupacién de ventas de productos agropecuarios y
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carnicos, de conformidad con los objetivos estratégicos y metas del Plan de Desarrollo
Municipal.

2.13 EVALUACION PRESTACION DEL SERVICIO DE PLANTA DE SACRIFICIO.

La Corporacion Auténoma Regional del Tolima (CORTOLIMA) , suspendié y prohibid el
sacrificio de ganado bovino y porcino en la planta ubicada en el casco urbano, al no
cumplir con los requisitos exigidos en los Decretos 2278 de 1982, 1500 de 2007 y 1594 de
1984, al carecer de la infraestructura, utensilios y herramientas apropiadas para realizar el
faenado de las reses a sacrificar, asi mismo no se contaba con el sistema de tratamiento
de agua residual, evento que estaba causando un alto impacto ambiental negativo a la
poblacion y a las fuentes hidricas receptoras del agua vertida directamente sin tratamiento
previo.

La Entidades municipales no realizan el control necesario para prohibir y no permitir que
se realice el sacrificio de ganado en el sector rural, especialmente en el Corregimiento de
Frias, donde se hace el sacrificio en un sitio no adecuado, sin contar con las minimas
condiciones de salubridad y ambiental exponiendo a la comunidad posibles riesgos a la
salud y deterioro de las condiciones ambientales de la localidad, porque las autoridades
policivas y administrativas del Municipio no cumplen su funcidn como servidores publicos,
en especial las funciones de control sanitario a los sitios donde se expende la carne.

Ademas de lo anterior, la omisidn por parte de las autoridades policivas y sanitarias de!
municipio de Falan, patrimonialmente estd perjudicando al erario pUblico, ya que al
permitir que las personas realficen el sacrificio de ganado bovino y cerdos en sitios
clandestinos, no contribuyen con los tributos establecidos en ef Estatuto Rentistico del
Municipio.

2.14 EVALUACION GESTION RECUROS SECTOR AGUA POTABALE BASICO

La Administracion Municipal en la vigencia 2014 reporto haber ejecutado un presupuesto
total $4.375.303.670.00, de los cuales reporto inversiones para el sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico de $442,518,407.00, distribuidos de acuerdo a la fuente de financiacion asi:
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DISTRIBUCION GASTOS SECTOR SAMEAMIENTO BASICO Y
AGUA POYABLE VIGENCIA 2014

14,110,499

B £ago tesas, primsos
amblentabes a Cortolima
®iransherencis Edat

Rt Sk EOS

¥ Olros gastos ambsantales

Fuente: Secretaria de Hacienda de Falan, SERCA

La atencién del pago de los subsidios a usuarios de los extractos 1,2 y 3, realizados por la
Administracién Municipal de Falan la Empresa de Servicios Publicos AGUAS DE FALAN
S.A.S. E.S.P., en la vigencia 2014, la suma de $124'272.360.00. equivalente al 28% de!
total de los recursos transferidos al sector de agua potable y saneamiento basico, recursos
que no se debian aplicar al costo de las tarifas, en el entendido que en el Municipio de
Falan se cobra por consumo minimo, al carecer de micromedicidn y no contar con las
tarifas actualizadas.

En la vigencia 2014 la Administracién Municipal de Falan reporto haber realizado traslados
por valor de $153135.628.00, al Plan Departamental de Agua del Tolima, aclarando que
en la vigencia 2014, la EDAT, no ejecuto ningun proyecto relacionado con el sector agua
potable y saneamiento basico.

La Administracion Municipal ejecuté cinco (5) Convenios Interadministrativos con la
empresa de Servicios publicos AGUAS DE FALAN S.AS ES.P, por valor de
$ 95'000.000.00, con el fin de coadyuvar en la prestacion recoleccion, transporte y
disposicion final de los residuos sélidos, lo mismo que el mejoramiento de la
infraestructura de los acueductos y alcantarillados rurales.

2.15 FENECIMIENTO

Por la concepcion de gestién y responsabilidad fiscal contemplados en la Ley 610 de 2000
Articulo 3° y 4° y resultados desfavorables emitidos en cuanto a la gestién ambiental, el
incumplimiento de la normatividad ambiental, el municipio no cuenta con documento de
Politica ambiental.

El municipio no cuenta con documento de Politica Ambiental que resuma todos los
programas, planes y proyectos.
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Cuenta con el Plan de Gestién integral de Residuos Sélidos Domiciliarios PGIRS, pero no
Opera, es un documento de cumplimiento que no presta ninglin beneficio a la comunidad.

La Administracién Municipal de Falan ha implementado el Comparendo Ambiental como
instrumento de cuitura ciudadana.

En cumplimiento del Articulo 111 de la Ley 99 de 1993; segun informacién reportada a la
Contraloria, no se adquirieron drea de interés donde nacen las fuentes hidricas que
abastecen los acueductos urbano y rurales.

No se establecio Politica de Gestidn del Riesgo y Desastres politica de gestién del riesgo vy
desastres.

No se cuenta con sistema de tratamiento de aguas residuales para el sector norte del
casco urbano y se carece de un plan Maestro de alcantarillado actualizado.

La plaza de mercado presenta alto deterioro y falta de mantenimiento, por lo tanto no
ofrece las condiciones sanitarias para prestar este servicio.

El alto impacto ambiental negativo producido por la generacién de ruido y la invasion del
espacio por los duefios de los aimacenes, vendedores ambulantes parqueo de vehiculos y
motos en sitios no adecuados, por la falta de programas tendientes a darle cumplimiento a
las disposiciones del Esquema de Ordenamiento Territorial.

El Hospital Santa Ana de Falan carece de documento de Politica ambiental.

Todo lo anterior refleja la falta de aplicacidn de los principios de eficiencia y calidad en los
Resultados obtenidos. La Cuenta Rendida por la Entidad, correspondiente a la vigencia
2014, NO SE FENECE.

2.16 PLAN DE MEJORAMIENTO

De conformidad con la Resolucion No. 351 del 22 de octubre de 2009, por medio de la
cual se reglamenta los Planes de Mejoramiento, la Entidad debe diligenciar inicialmente e
Formato respectivo de acuerdo con la descripcién de los Hallazgos Administrativos y su
correspondiente codificacion relacionada en el aplicativo "SERCA", asi como el Formato de
"Seguimiento a la Ejecucion de los Planes de Mejoramiento”, el cual se debera remitir en
las fechas establecidas en la referida resolucion.
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La formulacién y presentacién del plan de mejoramiento se hard por cada uno de los
hallazgos identificados como definitivos, para cada uno de estos se contemplan las
diferentes actividades puntuales, como también los métodos de seguimiento.

Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se implementaran
por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades
detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su implementacién y
los responsables de su desarrollo.

El Plan de Mejoramiento debe diligenciarse en el aplicativo "SERCA", no olviden que el
Hospital y la Oficina de Servicios Publicos deben ingresar al aplicativo con fa clave del
Municipio, una vez diligenciado enviarse a la Ventanilla Unica de la Contralorfa
Departamental de! Tolima, ubicada en el Piso 1° de la Gobernacion del Tolima frente al
hotel Ambala.

1. CUADRO DE HALLAZGOS

NUMERO INCIDENCIA PAGINA
HALLAZGO ADMON | FISCAL VALOR DISCIPLINARIO | PENAL
01 X 15%671.519.00 X 27
ANEXO CERCA 40
TOTALES 41 1 15'671'519.0 1
Atentamente,

Elabord: Fernando Sanchez - O's@\ Gaona.
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