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La Contraloria Territorial, con fundamento en fas facultades otorgadas por el Articulo 267
de la Constitucion Politica, practicd Auditoria a la aicaldia del Espinal vigencia 2012, a
traves de ta evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad vy
valoracién de los costos ambientales con que administréd los recursos puestos a su
disposicidn y los resultados de su gestion en el drea actividad o proceso examinado.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada por la
entidad y analizada por la Contraloria Territorial, La responsabilidad de la Contraloria
Territorial consiste en producir un Informe de Auditoria Especial o Exprés que contenga el
concepto sobre el examen practicado.

La evaluaadn se lleve a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas v procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria
Territorial, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié acorde con
elias, de planeacion v ejecucién del trabajo de manera que el examen proporcione una
hase razonable para fundamentar nuastro concepto.

La auditoria incluyd el examen, sobwe ta base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan el area, actividad o preceso auditado y el cumplimiento de las
disposicicnes legales; i0s estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria Territorial.

1. ANTECEDENTES

Revisando la informacidon para efectusr el pronunciamiento sobre los hechos vy
circunstancias que motivaron la denuncia 204 del 14 de diciembre de 2012 interpuesta por
Leonardo Fabio Méndez mediante oficio sin ndmero del 13 de diciernbre de 2012,
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1.1. HECHOS DENUNCIAROS

Los hechos que motivaron la denuncia 204 de 2012, obedece a lo expuesto por el
denunciante respecto varias anomalias que suceden en la alcaldia del Espinal Tolima.
Tales como el contrato con identificar por aparente incumplimiento, recursos invertidos en
el San Andresito y terminal de transporte.

2. CONCEPTO SOBRE EL ANALIS EFECTUADO

2.1 DENUNCIAS 204 DE 2012

Meadiante oficio sin ndmero del 13 de diciembre de 2012, el sefior Leonardo Fabio Méndez
Urquiza da a conocer presuntas irregularidades asi:

2.1.1 PUNTO No. 1 DE LA DENUNCIA
Terminaciin del contrato con identificar; respecto a este punto se observd lo siguiente:

El municipio del espinal celebré el contrato de concesion ndmero 001 de 2007 con
IDENTIFICAR S.A; cuyo objeto consistié en la concesion para implementar, operar
mantener el sisterna integral de informacidn y soporte técnico, mangjo y expedicion de
especies venales, administracién de patios, grias, agentes de trénsito o guardas, centro
de reconocimiento de conductores, recaudo de los recursos mediante cobro pre wirfdico y
asesoria de cobro coactivo y cobro de los servicios prestados por el organismo de transito,
operar los recursos necesarios para el correcto funcionamiento de la secretaria de
hacienda y transito — direccidn de trénsito municipal del Espinal Taolima; valor estimado
$500.000.000; ptazo de ejecucion 15 afios.

Mediante resoiucion 339 de octubre 23 de 2012, ol municipio del Espinal declara el
incurnplimiento del contrato de concesion ndmero 001 de 2007, declara la caducdad del
mismo y se toman otras determinacionss.

En el resuelve articulo primero.- Declarar e incumplimiento del contrato de concesion
namere 01 de 2007, celebrado entre el municipio del Espinal e IDENTIFICAR S.A.,
representada legalmente por Ludyn Stella Fajardo Quitian, cuyo objete es “implementar,
operar mantener ef sistema integral de informacidn y soporte técnico, manejo y expedicidn
de especies venales, administracion de patios, grias, agentes de trénsito o guardas,
centro de reconocimiento de conductores, recaudo de los recursos mediante cobro pre
juridico y asesoria de cobro coactivo v cobro de los servicios prestados por el organismo
de transito, operar 10s recursos necesarios para el correcto funcionamiento de la secretaria
de hacienda y transito - direccidn de transito municipal del Espinal Tolima implementar,
operar mantener el sisterna integral de informacidn y soporte técnico, mangjo v expedicion
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de especies venales, administracidn de patios, grias, agentes de trénsito o guardas,
centro de reconocimiento de conductores, recaudo de los recursos mediante cobro pre
juridico y asesaria de cobro coactive y cobro de los servicios prestados por €l organismo
de transito, cperar os recursos necesarins para el correcto funcionamiento de la secretaria
de hacienda y transito — direccion de trénsito municipal del Espinal Tolima”.

Lo anterior por los siguientes motivos incumplimiento de obligaciones contempladas en el
contrato de concesion tales como la adecuacidn de las instalaciones, digitalizacién de
documentos basicos, contratacion de agentes o guardas de transito que requiera la
Secretaria de trénsito, trasladar los recursos necesarios a la fuerza publica policia nacional,
instalar y mantener la operacidn integral del sistema de informacidn de manera eficiente,
entrega inoportuna del archive magnético de las obligaciones relacionadas con los
procesos de liquidacién, pago y cobro de las obligaciones tributarias, procesamiento y
actualizacién diarfa de la informacidn generada en el registro terrestre automotor por la
atencion de los tramites que existan o genaren la ley como las mas importantes.

El articulo segundo expresa que en consecuencia y teniendo en cuenta las obligaciones
incumplidas, declarar la caducidad del contrato de concesion ndmere 001 de 2007,
celebrado entre ef municipio del Espinal & IDENTIFICAR.

Mediante resolucion 340 de octubre 23 de 2012, expedida por el ente auditado se resuelve
un recurso de reposicion articuto primero., en el que se confirma la integralidad de la
resolucion 339 de octubre 23 de 2012”7 por medio de la cual se declara el incumplimiento
del contrato de concesion ndmero G601 de 2007, se dedara le caducidad del mismo y se
toman otras determinaciones de conformidad con io expuesto en la parte motiva.

En el articulo segundo., en cumplimiento del articulo 86 literal ¢ de la ley 1474 de 2011,
las partes quedan notificadas en estrados, advirtiéndoles que contra la misma no procede
recurso alguno,

De lo anteriormente expuesto se puede concluir gue las razones por [a terminacion del
contrato con identificar obedediaron al incumplimiento del objeto contratado.

2.1.2 PUNTO No. 2 DE LA DENUNCIA

Se investigue los recursos invertidos en 13 segunda etapa del edificdio Bunde Plaza San
Andresito; Respecto a este punto se observd que el municipio celebro el siguiente
contrato;
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La administracidn municipal del Espinal, adelanto la construccion de la primera etapa de la
construccidn del edificio Bunde Plaza, como solucidn a los vendedores del llamado San
Andresito, el cual en su inicio contemplo la construccidn de la cimentacidn, redes
(hidrauficas, sanitarias y eléctricas), mamposteria v acabados para el primero y segundo

piso; asi como dejar la construccion de la placa que soportara el tercero.

Posteriormente se dio paso a la construccion de la segunda etapa directa por la
Administraccidn, toda vez gque se planted ubicar en los pisos 3 v 4 oficinas y dreas de uso
para la Administraccién municipal asi:

CUADRO NUEVE

CONTRATO DE OBRA
PUBLICA N¢

433 DE SEFTIEMBRE 13 DE 2011

CONSTRUCCION DE LA II ETAPA DEL EDIFICIO BUNDE

OBIETO: PLAZA DEL MUNICIPIC DEL ESPINAL - TOLIMA
CONTRATANTE: ALCALDIA MUNICIPAL DIE EL ESPINAL - TOLIMA
CONTRATISTA: ING. LUIS EGIMIO BARON VARGAS
INTERVENTORIA: ING. GERMAN ADCLFO PERDOMO PACHON
SUPERVISOR: ING. JOHAN FERNANDQ NING CALDERON
VALOR DEL

CONTRATO: $ 964.624.681,57

PLAZO TNICIAL:

5EIS (06) MESES

PLAZO ADICIOMAL:

CAUTRO (04) MESES

PLAZO TOTAL:

DIEZ (10) MESES

INICTACION:

14 DE DICIEMBRE DE 2011

SUSPENSION N° 01:

21 DE DICEIMBRE DE 2011

REINICIO NeG1:

10 DE ENERO DE 2012

SUSPENSION NO 02:

14 DE FEBRERO DE 2012

REINICIO NO Q2

15 DE MARZO DE 2012

SUSPENSION N 03:

30 DE JULIO DE 2012

REINICIO WO 03:

01 DE OCTUBRE DE 2012

FINALIZACION:

27 DE DICIEMBRE DE 2012
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BALANCE DEL CONTRATO
VALOR ACTA PARCIAL |
NO 01 $ 357,327,138.88
VALOR ACTA PARCIAL !
NS Q2 . L $ 524,604,166.12 |
VALOR ACTA PARCIAL
NO §3: $ 82,692,676.57
VALOR TOTAL
PAGADO $ 964,624,681.57

Una vez verificado el cumplimiento contractual v revisado los informes de interventoria el
mismo se ejecutd de conformidad con las obligaciones dal obieto del contrato.

Para la ejecucion de la tercera etapa la administracidn municipal realize el proyecto v el
presupuesto de los costos de las actividades a ejecutar, se estd a la espera de empezar a
realizar los tramites correspondientes para el proceso licitatorio v dar inicio a la gjecucion
de {as obras.

2.1.3 PUNTO NUMERO No. 3 DE LA DERUNCIA

Se investigue ios recurses invertidos en el terminal de fransporte; Respecto a este punto
se observa lo siguiente:

Segin certificacion dada por la contadora del terminal de transportes del Fspinal ia
administracidn municipal del Espinal ha invertido en dicha empresa los siguientes aportes.

VIGENCIA VALOR
200+ 11.0000.000
2008 400.000.000
2009 | - 760.000.000
2010 e 100.000.000
2012 134.695.000

Dichos recursos fueron tomados como capital de trabajo; o gue dificulta determinear
cudnto se invirtid en administracion, estudios e infrasstructura. Fl capital de la sociedad
estd representado en 5.000 millones de acciones suscritas y pagadas ¢on un valor nominal
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de $1.000 cada una, con corte @ 31 de agosto de 2013; la participacidn del municipio
obedece al 28,11% eguivalente a $1.405,7 millones.
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Atentamente,

72

MHINCAPIE GONZALEZ
Contralor Departamental

aprobo: UPRNCY LILIANA CRISTANCHO SANTOS

Reviso:  JOSBE DIEGO & 3
Birectop Jeoglicn de Corerol Fiscal i Medio Ambiente

Proyectd:  CRREOE MILYO JIMENEZ PAREIA
Licer Equips Auditor
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