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La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 Constitucionales, la Ley 42 de 1993,
practicé Auditoria Exprés a la Alcaldia Municipal de Purificacion Tolima.

1. ANTECEDENTES

Origina la presente actuacion administrativa, la denuncia radicada con el ndimero 201 de 2011 de
la Alcaldia Municipal de Purificacidn Tolima, remitida por la Direccidn Técnica de Participacion
Ciudadana de la Contraloria Departamental del Tolima, mediante memorando No. 459-2011-131
del 14 de julio de 2011,

El denunciante pone en conocimiento de este ente de control, irreqularidades poir concapto de
Sanciones e Intereses en la omision de retencidn de impuestos, por lo que ha debido pagar a la
DIAN las sumas de $8.703.000, por concepto de sanciones y $94.173.000 de intereses.

La Direccion Técnica de Control Fiscal v Medio Ambiente de la Contraloria Departamental del
Tolima, mediante memorando de asignacion No. 0027 del 15 de julio de 2014, asigna a una
funcionaria adscrita a la Direccidn Téenica de Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloria
Departamental del Tolima, para que adelante Auditoria Exprés, para lo cual se expide |la
Resolucion No. 201 del 14 de julio de 2014, v se confiere comision al Municipio de Purificacion
Tolima, para que se adelante trabajo de campo y se establezca si en 105 hechos denunciados se
pudo haber incurrido en un presunto detrimento al Municipio.

Z. RESULTADOS DE LA EVALUACION

En el analisis efectuado a los documentos aportados por fa Administracidn, relacionados con los
pagos & la Dian por conceptn de sanciones e intereses, se pudo observar que la Dian inicio
proceso de investigacion al Municipio de Purificacidn, por no haber efectuado retencién en la
fuente por el impuesto sobre las ventas; del afio gravable 2007, de acuerdo con la decision del
Comité de Denuncias sequn actas v demds actuaciones adelantadas por la DIAN. Estableciendo
que los contratos suscritos entre el Municipio de Purificacidn v los contratistas corresponden a {a
prestacion de servicios gravados con el IVA v en el momento del pago el Agente Retenedor del
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Impuesto sobre las ventas Municipio de Purificacion no efectud la retencidn en la fuente, como se
ohserva e a tabla 1.

Tabla 1.Relacidn Giros Pagos Dian

GIRO Mo FECHA SANCION INTERESES IMPUESTO TOTAL
0000002336 | 01/12/2009 w0000 433000000 4720000000 9.995.000,00
© 2010000040 | 06/02/2010 1846000000 2.732,000,00 0000 457800000
2010000267 | 09/03/2010 930000000 t4t1000000 2327000000  4.668.000,00
2010000266 | 09/03/2010 210000000 26427.000000  44353.000,000  70.990.000,00
2010000460 | 27/03/2010 20000000 7978000000 13574000000  21.762000,00
2010000719 | 29/04/2010 20000000 970000000  17.370.000000  27.300.000,00
2010000882 | 20/05/2010 20000000 13328000000 15224000000  28.862.000,00
010001278 | 29072010 260,000,00 724.000,00 6800000 1632.000,00
2010001356 | 12/08/2010 2RO 1299000000 1552000000  3.089.000,00
" 010001686 | 8/10/2010 w0000 8305000000 728400000 1571300000
© 010001941 | 12/11/2010 ool 2467000000 285000000  4650.000,00
011000000 | 25/03/2011 1372.000,000  M613000000  59575.000,000  94.325.000,00
5262000000  113.424.000,00 168.878.000,00{ 287,564,000,00

Es importante aclarar, que el giro No. 0000002336, cancelado a la DIAN el 01/12/2009, por
concepto de sancidn $944,000 y por intereses $4.330.000, para un total de $5.274.000, no se
toma en el valor configurado como hallazgo fiscal, teniendo en cuenta que no amerita dar traslado
a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, por encontrarnos ad portas de la culminacién de
la vigencia 2014, teda vez gue la accidn fiscal caducard si transcurridos cinco (5) afos desde la
ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio pidblico, no se ha proferido auto de
apertura del procese de responsabilidad fiscal, v para el caso gque nos ocupa este estaria
finalizando e 01/012/2014, de conformidad con el articulo 9 de la Ley 610 de 2000.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL No. 1

De conformidad & lo determinado en el articulo  437-2 del Estatuto Tributario, e Municipio de
Purificacion  como entidad de dereche plblico se encuentra catalogado expresamente como
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agente retenedor del impuesto sobre las ventas, y por ende dentro de las obligaciones tributarias
que le corresponden se tiene la de efectuar fa retencién en la fuente en el momento del pago o
abono en cuenta, tal como lo establece el articulo 437-1 del estatuto tributario. De acuerdo con el
articulo 437-3 del FEstatuto Tributario el agente retenedor del impuesto sobre las ventas
responderd por la suma que esté obligado a retener e igualmente las sanciones impuestas por el
incumplimiento serdn de su exclusiva respensabilidad.

La Administracién Municipal en el afio 2007, suscribio contratos de prestacion de servicios
gravados, y al momento del pago no efectud la retencién en Ia fuente del impuesto sobre las
ventas, lo que generd sanciones e intereses moratorios por la DIAN.

Por lo anterior, la Administracién Municipal de Purificacidn Tolima, al omitir el pago por concepto
de impuestos a la DIAN de la vigencia 2007, generd el pago de sanciones e intereses, siendo
materializados en la vigencia 2010, como se observa en los giros presupuestales cancelados a la
DIAN, generandose un presunto detrimento a la Administracion Municipal de Purificacién Tolima,
por valor de $113.412.000, discriminados por sanciones $4.318.000, y por intereses

$109.094.000.00, (ver tabla 2).

Tabla 2. Relacién pagos DIAN

PRESUNTO

GIRO Mo, FECHA SARCION INTERESES DETRIMENTO
2010000041 | 06/02/2010 1,846.000,00 2.732.000,00 4,578.000,00
2010000267 | 09/03/2010 930,000,00 1.411,000,00 2.341.000,00
2010000268 | 09/03/2010 20000000 26.427.000,00 26.637.000,00
2010000460 | 27/03/2010 210,000,00 7.978.000,00 8,188.000,00
2010000719 | 29/04/2010 210,000,00 9,720,000,00 9.930.000,00
2010000882 | 20/05/2010 20000000 13.328.000,00 13,538.,000,00
2010001278 | 29072010 260.000,00 724,000,00 984.000,00
2010001356 | 12/08/2010 238,000,060 1.299.000,00 1,537.000,00
2010001636 | 8/10/2010 34.000,00 .395.000,00 8.429.000,00
2010001941 | 12/11/2010 33,000,00 2.467.000,00 2.500.000,00
2011000001 | 25/03/2011 L7.000000  34.613.000,00 34.750.000,00
4318.00000]  109.094.000,000  113.412.000,00
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4. CHADRO DE HALLAZGOS

TNCIDENCIA ADMINISTRATIVA DE LOS HALLAZGOS DE AUDITORIA

HALLAZE0S DE
AUDITORIA | ADMINISTRATIVOS | BENEFICIO | FISCAL VALOR DISCIPLINARIO | PENAL | PAGIMA
1 X 113.412.000,00 2

De conformidad con la Resolucion No. 351 del 22 de octubre de 2009, por medio de la cual
se reglamenta los Planes de Mejoramiento, la Entidad debe diligenciar inicialmente el Formato
respectivo de acuerdo con la descripcion de los Hallazgos Administrativos y su correspondiente
codificacién relacionados en documento anexo, que se encuentra colgada en la Pagina
www.contraloriatolima.qov.co, _asi como el Formato de “Seguimiento a la Ejecucién de los Planes
de Mejoramiento”, el cual se debera remitir en las fechas establecidas en la referida Resolucién.

El Plan debe enviarse al Centro de Atencién al Usuario de la Contraloria Departamentai, ubicada en
el primer piso de la Gobernacién del Tolima, en la calle 11 entre carreras 32 y 28 frente at Hotel
Ambala, en un término de diez (10) dias hébiles contados a partir de la recepcidn del presente
oficio.

Atentamente,

EFRAX

INCAPIE GONZALEZ
Contralor Departamental del Tolima

Aprobé; Liliana Cristgncho Santo7

ontralora Auxiligr

rez- Gutidrmdz
senico de Control Fiscal y Medio Acnbiente

Revisd: José Di
Director

Ftabord: Nancy Puentes Cruz
Profesional Universitaerio
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