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YAMIT OCTAYIO ORTIZ REYES

£x — presidente Concejo Municipal
Palocabildo — Tolima

Calle 32 N°. 42 bis — 15 Barrio La Frandia
Ibagué - Tolima

ref. Comunicacion Informe Definitiva

Respetadc Sefior Ortiz Reyes:

Lz Contratoria Departamental del Tolima, con fundamente en las facultades otorgadas por
el Articulo Constitucional 272, en concordancia con los Articulos 267 v 268 de fa norma en
mencion, la Ley 42 de 1993, la Ley §0 de 1993, el Decreto Ley 111 de 1996, la Resolucion
(11 de! 16 de Enero de 2013 v el Memorando Nro, G239 de 2013, en el cual se asigna la
Denuncia Nro. 08% de 2011, practicd Auditoria Gubernamental Modalidad Exprés al
Concejo Municipal de Palocabildo - Tolima, vigencia 2010, y cuyo antecedente vy
resultados se desarrollan en los siguientes numeraies:

1. ANVECEDENTES

La presente diligencia fiscal se motiva y adelanta por la Direccidn Tecnica de Control Fiscal
v Medio Ambiente de la Contraloria Departamental del Tolima, ante el Concejo Municipal
de Palocabilde — Tofima, segun oficio fechado 2! 17 de Marzo de 2011 y expedido por los
Concejales JUAN CARLOS GARRIDO VEGA, LUZ MARINA AGUDELQD, LUZ ANGEIRA
SANCHEZ, v FERMNANDO CUERVO LINAREZ, en la que plantean:

“En el rubro 032123 adguisicion de bienes y servicios, capacitacion, bienestar social y
pstirmulos, se canceld en el mes de JULIO DE 2010 {a suma de $198.000, correspondiente
al auxilio de transporte que se le dan a los concejales para asistir a la capacitacion del
viernes dol Concejat con la ESAP en la ciudad de Mariguita®.
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Y segin la ejecucion presupuestal a 30 de septiembre de 2010, por este rubro no se ha
cancelado nada, esta la partida del presupuesto inicial, o sea gue no sebemos que se
hicieron esos $198.000, encontrando esa inconsistencia”,

"En e rubro Honorarios se presupuestd inicialmente la suma de $42.214.932 vy
posteriormente se contracredito la suma de $1.663.600, quedando un saldo de
$40.551.332",

*Fry febrero se hideron 14 sesiones por 9 Concejales = 126 X 86862 = 10.944.612

£n el mes de mayo 16 sesiones X § concejales = 144 X 88599 = 12.758.256

En el mes de agosto 15 sesiones X 9 concejales = 135 - 2 = 133X88599 = 11.783.667
TOEAl SRGIONRS . oo e e $35.486.53%

Asi to anterior, tenemas:
$40.551.332 Presupuesto Inicial -$35.486.535 Presupuesto ejecutado=

$5.064,797 Presupuesto por <jecutar.- — e — y

Al revisar la Ejacucion Presupuestal, queda un saldo para este rubro de $5.516.193, segun
la ejecucion presupuestal.

Y segun nuestras cuentas relacionadas anteriormente, quedo la suma de $5.064.797 por
ejecutar, dinergs destinados a cancelar las sesiones del mes de Noviembre de 20107,

“Asi misma, se efectud un contrato de prestacion de servicios con el Contador del Concejo
Muricipal por $4.000.000 v una vez se le requirid lo del incremento ol presidente del
Concejo cambio el valor del contrato a $3.000.000, vy realizd tres pagos de 1.000.000.00
donde en cada uno de los pagos nuevamente dio disponibilidad y registro presupuestal”.

“Realizé una compra de un computador a una empresa expendedora de repuestos para
maquinaria, solicitamos verificar la camara y comercio del sefor FARDIDONEY ESCOBAR
CALDAS, REPS-SUMINISTROS E.US.

Hechos extratdos por los denunciantes, del informe presentado por e Presidente del
Concejo en el mes de Agosto de 2010, asi mismo, requieren de la Contraioria, el
seguimiento de fa Contratacion y ¢ manejo presupuestal, para la vigendia fiscal 2010, que
vcuparon el interés de Ins Concejales, al detectarse fas presuntas irreguiaridades como las /
enunciadas anteriormente. 7
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Como resultade de la evaluacidn a los hechos antes expuestos, la Contraloria
Departamental del Tolima, mediante oficio DCD-0419-2013-100 del 6 de Junic de 2013,
dic a conacer al Responsable Fiscal, el Inferme Preliminar de la Auditoria Gubernamental
Modalidad Exprés al Concejo Municipal de Palocabildo — Tolima, vigencia 2010 y segun
Denuncia 085 de 2011, para que se analizaran las observaciones, aceptaran u objetaran lo
alli expuesto, siempre gue tales discrepancias se sustenten en documentos, pruebas
pertinentes y conducentes al esclarecimiento de los hechos.

2. RESULTADOS DEL ESTUDIO

Que mediante oficio fechado el 4 de Julio de 2013, el Senor YAMID QCTAVIO ORTIZ
REYES, Expresidente del Concejo, presenta a este Despacho, un escritn en et que informa
v aclara, sobre las actuaciones realizadas bajo su administracidn, y aporta documentos
gue sustentan su dicho; los cuales se tendran en cuenta al momento decisoric, junto con
las demas piezas probatorias existentes en aras de esclarecer la conducta del implicado

. fiscal en los hechos analizados por esta Direccidn, su impacto alb erario del Concejn
Municipal y que se detalla 8 continuacion:

MANEJO PRESUPUESTAL.

De los movimientos presupuestales, y diferencias numéricas registradas en el cuadro de
seguimiento al presupuesto vigencia 2010 segln trabaje de campo, asi como las
diferencias de los informes dotumentales y los aportados al “SIA”, el recurrente
rnanifestd:

Hallazgo con Incidencia Administrativa Mo 1. (Confirma).

El implicado manifiesta que: “Respecto al Rubro A1320, se acepta el hallazgo fue un error
de transcripcion va que se repitid la suma de $479.739, en casilla v esta suma no deberfa
ir alli”.

Hallazgo con Incidencia Administrativa No 2. (Confirma).

. Sobre ef terna el exponents arguye: Al Rubro A132005 el error se manifiesta por ef error
cometido anteriormente’.

Hallazgo con Incidencia Administeativa No 3. {Confirma).

El comprometido sefiala quer “Al Rubro A132014 No se acepta, ya que se contracredito la v/
suma de $25.039 v no $56.371". a7

2
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La respuesta no allega los soportes que confirme su apreciacion y controvierta el hallazgo,
por lo tanto no se acepta y se confirma.

Hallazgo con Incidencia Administrativa No 4. (Confirmaj.

Sefiala en su escrito el debatiente que: “Al Rubro A1323 No se aceplta por cuants no
aparece el contracrédito citadn”.

La respuesta del implicado, carece de soportes que controvierta al hallazgo, por o tanto
se confirma.

Hallazgo con Incidencia Administrativa No 5. {Confirmaj.
El implicado expone guer “Se acepta por los errores de transcripcion”.
Hallazgo con Incidencia Administrativa No 6. (Confirma).

Aclara e Responsable Fiscal: “"No se acepta por cuanto el fibro de Presupuesto se
manejaba en cuadros de Excel, existen copjas de las Disponibilidades y Registro
presupuestal. Se aporta Prueba®. . —— e ——

Si bien es cierto, se allegd el libro de presupuesto en C.D en formato Excel vy las
disponibilidades presupuestales faitantes en algunos compromisos adguiridos por el
Presidente del Concejo, asi como sus registros presupuestales; estos al momento de la
visita a los archivos del Concejo, no existian, lo que demuestra un desorden documental v
la existencia de soportes fuera del recinto del Concejo Municipal,

Al Hallazgo con Incidencia Administrativa No 7 y Hallazgo con Incidencia Disciplinario No
1, (Confirma).

Con refacion a las actuacionas administrativas {resoluciones), con las cuales se realizaron
las modificaciones a los rubros (créditos y contracredites) del presupuesto 2010, (Art, 73
Decreto Ley 111 de 1936}, a pesar de contar con la asesoria de un Contador Publico, para
el tema.

Bl Responsable Fiscal, no aportd los documentos requeridos en el hallazgo; confirmando
asi que el Presidente del Concejo Municipal de Palocabiido pera la época de los hechos,
omitid muchos procedimientos administrativos, como el agui expuesto,

Mareio Presupuestai: /
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Fs palpable para la Contraloria Departamental, gue las personas encargadas del maneio,
sequimiento y control al presupuesto vigencia 2010, carecieron de la minima diligencia
para evitar los errores y diferencias tipificados en el cuadro del Informe Preliminar, lo cual
genera incredibilidad en sy mangjo e informacion y que tipifica una conducta de
descontrol presupuestal frente a los compromises adquiridos por el Presidente del Concejo
y sus encargados, para la época de los hechos agui evaluados, y que se detallé por fa
forma que durante el ano se expidieron tos Certificados de Disponibilidad Presupuestal vy
los Registros Presupuestales, gue er la mayorfa de compromisos carecieron de estos
saportes al momento de s visita al archivo del Concejo Municipal de Palocabildo.

POLIZA DE MANEJO.
Hallazgo con Incidencia Administrativa No 8. {Confirma),
El participante en su escrito sefala que: "No se acepta. La Pdliza de Manejo me cubria

hasta el 01 de febrero de 2009 ya que la pdliza No 1104038 de {a Previsora de Seguros
Tenia vigencia del 13 de Febrero al 01-de Febrero de 20107,

- Frente al tema se observa un desconecimiento total, por parte del Sefior YAMIT |

- QBETAVIO ORTIZ REYES, -como-Presiente del Concejo para ta—época de los-hechos, al
obtenerse material decumental en las Instalaciones del Concejo Municipal de Palocabildo,
entre ellas la fotocopia de la pdliza que el Responsable Fiscal adquirio con ia Compafiia de
Seguros LA PREVIROSA, la pdliza de segura de manejo Mro. 1004106 con vigencia
desde el 4 de Febrero de 2010, hasta af cuatro de Febrero de 2011, por valor asegurado
de $1.000.000.00.

El cargo se confirma al implicado fiscal, al rendir explicacion de una pdliza que no aporta y
no tiene coherencia con la observacion atacada.

MOVIMIENTO CONTABLE,

Hallazge con Incidencia Disciplinario No 02. (Confirma).

El comprometido enuncia gue el Concejo Municipal Contaba con los sistemas de
informacién contable, prueba de esto es la informacion enviada al SIA, y anexa como
medio de prueba un C.D. con la informacion contable, pretendiendo aclarar la aplicabilidad
de fas fases contables y presupuestales, no encontrada en el recinto del Concejo al

momento de la vista al archivo,

Se fe recuerda al implicado que los Estados Financieros, son informes economicos

susceptibles  a  evaluacidon en términos monetarios, bajo un periodo de tiempo /
J“J
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determinado, o un ejercicio contable, bajo un enfoque fiscal, segin criterios gue vienen
estableciendo las normas contables,

Bajo este escenario numérico legal, el Concejo Municipal de Palocabildo debié registrar
oportunamente las operaciones seqUn actuaciones y documentos, realizadas mes a mes,
que tenga sustento de que ésta ocurrid y cuando exista certeza de su valor econdmico v
sea comprobable fisicamente; aplicando uniformemente una unidad de medida de un
periado a otro, segin principios contables legales como los sefialados en el Decreto 2649
de 1993, la Ley 298 de 1996, v demas actuaciones juridicas que la adicionan, modifican o
reglamenten y que establecen como minima informacion contable, acompafiada de la
firma de un Contador, como testimonio de que han sido fielmente fomados de las libros:
De los Balances Mensuales, Balance General, Estado de Resultado v ia FEjecucion
Presupuestal; informacion que el Presidente del Concejo no dejo en los archivos del
Concejo, a pesar de cancelar honararios para este servicio v que justifica su pago con 1a
sola informacion registrada al SIA, segin formatos de la Contraloris Departamental del
Tolima v la enfrega de un C.D., con las actividades contables requeridas v gue al momento
. de la vista al archive fisice no existia.

A su vez, el Cédigo Disciplinario Unico establece en el numeral 40 del Articuto 34, como
.. deber de tode servidor pablico “C apacdar,,e v dctualuarse en el area donde dess.mpena
funcion”.

-

Asi, mismo, el numeral 26 del Articulo 48 del mismo Cddigo, sefiala como falta gravisima
“No llevar en debida forma los libres de registro de la ejecucion presupuestal de ingresas
v gastos, ni los de contabilidad financiera”.

Por lo anteriormente tratado, el hallazgo imputado al Ordenador del Gasto se confirma.
CONTRATACION,
Hallazge con Incidencia Administrativa No 9, Hallazgo con Incidencia Fiscal No. 1y

Hallazgo con Incidencia Disciplinario No. 3, se confirma y maodifica el valor inicial del
Hatlazgo Fiscal.

. El controviertiente sefiala quer “La surna de $1.745.000.00 fue un pago realizado a la
DIAM det mes de Diciembre de 2009, por la Sra. LUZ MARIA AGUDELO Presidenta de esa
época”.

Bl presente argumento vy los soportes adjuntos, aclara v reduce el valor del hallazgo en
controversia,

Y agrega: "Respecto & los GRAVAMENES A LOS MOVIMIENTOS FINANCIEROS: Aparecen
en tados los extractos de la cuenta corrente se le descuentan en forma automatica ola /

7

: 5 e mi a 201 ——
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cuenta por cada transaccion realizada. Lo cual debemos tener en consideracion la
siguiente”.

GMF, Normas aplicables

LEY 633 DE 2000

E.EY 788 DE 2002

E_E‘s’ 1.111 DE 2006

GRAVAMEN A LOS MOVIMIENTOS FINANCIEROS

El Gravarnen a los Movimientos Financieros es un impuesto national instanténeo gue se
causa por la disposicidn de los recursos.

SUIETOS PASIVOS:
. Son sujetos pasivos del Gravamen a los Movimientos Finanderns los usuarios y clientes. o~

Delas entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera o de Economia Solidaria, las
entidades vigiladas por estas mismas Superintendencias y ef Banco de la Republica,

TARIFA:

La tarifa del Gravamen a los Movimientos Financieros del cuadro por mil (4 x 1000), pera
&sta se reducira gradualmente de la siguiente manera;

-Al dos por mil (2X1000) en {os afos 2014 y 2015

~&F umo por mil (1X1000) en los aias 2016 y 2017

-Ab cero por mil (0X1000) en los anos 2018 vy siguientes
HECHO GENERADOR:

Entre otros los movimientos financieros que estan sujetos al gravamen a cargo del diente,
son los siguientes:

1. Transacciones financieras, mediante {as cuales se disponga de recursos en:

Cuentas corrientes, Cuentas de ahoyro (siempre que excedan mensualmente de 350 UVT),
Tarjetas prepago {ver lo consagrado sobre el tema en exencicnes). /
iy
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Cuentas de depssito en el Banco de la Republica, Saldos positives en Tarjeta de Crédito.

|
- —— -

2. Girps de cheques da gerencia.

3. Debitos a carteras colectivas (fondos comunes ordinarios, fondos de valoras) siempre
gue excedan mensualmente de 350 UVT.

4. Los desemboisos de créditos y los pagos derivados de operaciones de compensacion y
liquidacion de valores, operaciones reporto, simultaneas y trasferencias temporal de
valores, operaciones de derivados, divisas o en las bolsas de productos agropecuario u
otros comodities, incluidas tas garantias entregadas por cusnta de participantes reafizados
a través de sistemas de compensacion y liquidacidn cuyo importe se destine a realizar
desembolses o pagos a terceros, mandatarios o diputados para el cobro vie e pago a
cualguier titulo por cuenta de los clientes de las entidades vigiladas por la
Superintendencias Financieras o Econdmicas Solidarias segin sea el caso, por conceptos
tales como noémina, servicios, proveedores, adquisicidn de bienes o cualguier cumplimiento
de obligacion. -

5. También constituye hecho generador los desembolsos de créditos abonados. y/o
Cancelados el mismo dia. e e e e S e e - 2=

La suma de $1.762.169 fue girada por la Sra. LUZ MARINA AGUDELO Presidenta de esa
época”.

Sobre este punto, los arqumentos presentados por el impugnante, no tienen la direccion
sgbre el tema tratado, pues relata el ordenamiento juridico de las actuaciones directas
realizadas por la entidad financiera, v o que se pretende por parte del ente fiscalizador, es
¢l acompanamiento documental de estas operaciones, ¢ sea las Notas Bancarias que
giiginan vy legalizan la transaccidn y productoras del registro contable para el Conceajo
Municipal de Palocabiida.

La anterior conducta, pugna con la Ley 42 de 1993, que a la letra dice en su Articulo 11 1o
siguienter (... El control de legalidad es la comprobacion que se hace de las operaciones
financieras, administrativas, econdmicas y de otra indole de una entidad para establecer
fue se hayan realizado conforme a las normas que le son aplicables”.

Razon que ratifica la desatencidn administrativa imputadz al Presidente del Concejo de
Palocabildo; pero, lo agqui tratado y los entes vinculantes en la observacion permiten
prescindir de la continuidad e un proceso fiscal por las cuantias ($6.980.00 y $6.717.00),
y el tiempo transcurrido de la vigendia evaluada, pero lo anterior, ne lo exime de la
responsabilidad administrativa generada por el incumplimiento del Articulo 11 de la Lay 42
de 1993.

2
K
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Ahora, referente a la suma de $1.769.169.00, el implicado no aportd los soportes que
justifiquen el egreso detallado en el extracto de la cuenta corriente, correspondiente al
mes de Enero de 2010.

Por 1o anterior, el Hallazgo Administrativo y Disciplinario se confirman, y el Hallazgo Fiscal
No. 1, se confirma y modifica en la suma de $1.769.189.00.

FEBRERO

Hallazge con Incidencia Administrativa No 11 - Hallezgo con Incidencia Fiscal No 3.
(Confirma).

El encargado anuncia gue: "Respecto al Contrato de Prestacion de servicio No 003 de
2010, Se anexa acta de inicio vy acta de terminacidn donde indica gue se recibié a
satisfaccion, se anexa comprobante debidamente firmadao.

' El valor real del contrate fue por la suma de $85.000, v no por la suma $93.500, y #f pago
de retefuente por $8.500.00 se hizo a la Dian en & mes de Marzo™.

- . Elimplicado, allega los soportes pertinentes a.da fegalizacion del gasto, en la gue se =
s - -pbserva gue el contrato es fechado el 9 de-febrern de 2010, a favor de FABIO NELSON —— -

MEJIA GUIZA, con un plazo de ejecucion de 10 dias; los soportes anexos a favor de JHON

FABIO MEJIA; las actas de inicio y terminacion del contrato presentan fecha del 9 de

Febrarg de 2010, igual a la fecha del firmado contrato, ademas, no se allegd la factura de

la emisora SABOR ESTEREQ, por donde se difundieron las cufias, el tipo de cufias dadas al

gire y de cuanto segundos por mensaje, detallando los dias y horas de publicacion radial,

ast como la certificacion del objeto del contrato cumplido por la emisara.

Hallazgo con Incidencia Administrativa No 13. (Confirma) —Hallazgo con Incidencia
Disciplinaria No. 4. (Confirma)

Sobre el tema el encargado manifiesta: “La suma de $6.152.881.00 se realizd por
transferencia de la alcaldia Municipal. Se anexas

‘ La suma de $184.110.00 se realizd pago a telefénica. Se anexa.
La surna de $119.702.00 se realizd page a COMCEL. Se anexa.
La suma de $738.301.00 se realizd pago DE NOMINA AL Secretario del Concejo. Se anexa.

Respecto a los GRAVAMENES A 1LOS MOVIMIENTOS FINANCIEROS: Aparecen en todos los
axtractos de fa cuenta corriente se le descuentan en forma automatica a la cuenta por
cada transaccidn realizada.”.

Con relacidn a los soportes faltantes en su momento de la visita Al Concejo Municipal de
Paincabildo, el Ord=nador del Gasto, aporta los documentos gue enmiendan v dan claridad

7

he ey = LVX 3 I
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3 la actuacion administrativa y su cancelacion segln registro en el extracto bancario,
dejando sin fundamento la observacion previamente establecida.

Sobre los gravamenes financieros de este punto, se sefiald previamente que los alegatos
presentados por e contradictor, no tienen la direccion sobre el tema tratado, pues relata
el ordenamiento juridico de las actuaciones directas realizadas por la entidad financiera, v
o que se pretende por parte del ente fiscalizador, es el acompafamierto documental de
estas operaciongs, O sea las Notas Bancarias que originan v legalizan la transaccién vy
productoras del registro contable para el Concejo Municipal de Palocabiido, tipificandose
una conducta omisiva a normas que regulan la Administracion Pdblica, en especial las
orientadas a los Concejos Municipales, v aue deramente han sido reiterativamente
clvidadas por el ordenador del Gasto en cada una de sus actuaciones y evaluadas
periddicamente como para ef presente caso.

MARZG

Hallazgo con Incidencia Administrativa No 15. (Confirmado) — Hallazgo con Incidencia
Disciplinaria No. 5. {Confirma) -

+--El convocado sefiala quet “La suma de $6 15288300 se r@ahiﬂ por trangfemnua de la : =
alcaldia Municipal. Se anexas  ~ =TT T

{a suma de $60.089.00 se realizd pago a telefdnica. Se anexa.

La suma de $119.702.00 se realizd pago a COMCEL. Se anexa.

La surma de $50.800 se realizd pago a LA DIAN. Se anexa.

LLa suma de $243.600.00 se realizd devolucion por el barico.

La suma de $243.600.00 se realizd pago a LA Previsora.

La suma de $738.301.00 se realizd pago de nomina al Secretario del Concejo. Se anexa™.

Referente a los soportes faltantes en su momento de la visita Al Concejo Municipal de
Palocabildo, el Crdenador del Gasto, aporta los opmt__. que enmiendan v dan claridad a
la actuacidén administrativa y su cancelacion segun registro en el extracto bancario,
dejando sin base la observacion previamente establecida.

Y agrega gue: “Respecto a los GRAVAMENES A LOS MOVIMIENTOS FIMANCIERO:
Aparecen en todos los extractos de la cuenta corriente se le descuentan en forma
automatica a la cuenta por cada transaccién realizada.

Los alegatos presentadoes por el contradictor sobre aste tema son reiterativos en meses
anteriores, al iqual gue la apreciacion por parte del evaluador fiscal, al sefalar gue los
argumentes de controversia no tienen la direccion sobre el tema tratado, pues relata el
ardenamiento juridico de las actuaciones directas realizadas por la entidad financiera, y lo 7
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gue se pretende por parte del ente fiscalizador, es el acompafiamientn documental de
estas operaciones, o sea las Notas Bancarias que originan vy legalizan la transaccion v

productoras del registro contable para el Conceio Municipal de Palocahiido: confirmando o
referente al tema al omitir los soportes documentales expedidos por el banco.

ABRIL

Hallazgo con Incidencia Administrativa No. 18. {(Confirma) — Hallazgo con Incidencia
Disciplinaria No. 6. (Confirma).

Sefigla el acusado que: “"Referente 3 la suma de $6.152.881.00, esta se realizd por
transferencia de la Alcaldia Municipal, y se anexa los siguientes documentos:

La suma de $60.089.00 se realizd pago a telefonica. Se anexa.

La suma de $249.500.00 se realizd pago a FABRICATO TELLEZ. Se anexa.
La suma de $59.801 se realizd pago a COMCEL. Se anexa.

La suma de $300.000 se realizd pago a Contador. Se anexa.
La.suma de $199.430.00 se realizd pago a telefonica. Se anexa.
La suma de $1.594.107.00 se realizi page a Fenalco. Se anexa,
La suma dé $59.799.00 se realiz6 pago a COMCELTSE anexa.
La suma de $2:41.250.00 se realizd pago a JEIDI BRICENQ. Se anexa.

La suma de $308.109.00 se realizd pago parafiscal. Se anexa.

La suma de $738.301 se realizd pago de ndmina al Secretario del Concejo. Se anexa”,

Soportes faltantes en su momento de la visita fiscal ai Concelo Municipal de Palocabildo,
pero que ei Ordenador del Gasto, aporta a través del escrito presentado como defensa, v
gue enmiendan y dan claridad a la actuacion administrativa v su cancelacién segin
registro en el extracto bancario, dejando sin asiento juridico la observacion previamente
establecida,

Respecto al tema de los GRAVAMENES A LOS MOVIMIENTOS FINANCIERO, ef implicado
sostiene que: “Aparecen en todes los extractos de la cuenta corriente se le descuentan en
forma automatica a la cuenta por cada transaccion realizada”.

Frente 2 lo anterior, previamente v frente a los alegatos presentados por el contradictor,
se manifestd que no tignen la direccion sobre el tema tratade, pues relata ef ordenamiento
juridico de las actuaciones directas realizadas por |z entidad financiera, v lo que se
pretende por parte del ente fiscalizador, es el acompafamiento documental de estas
operaciones, 0 sea las Notas Bancarias gue originagn v legalizan la transaccion vy
productoras del registro contable para el Concejo Municipal de Palncabildo.
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Que por el tempo transcurrido v las cuantias en sus movimientos manejadas, no ameritan
continuar con un proceso de Responsabilidad Fiscal, pero es daro gue la conducta cel
Ordenador del gasto es violatoria de normas que requlan su proceder como miembro
puldico, y que no lo exime de la conducta administrativa negativa aqui encontrada.

MAYC

Hallazgo con Incidencia Administrativa No. 19. {(Confirmar} ~ Hallazgo con Incidencia
Discinlinaria No. 7. (Confirmar)

La suma de $305.536.00 se realizd pago PARAFISCAL. Se anexa,
La suma de $6.152.881.00 se realizé por transferencia de la alcaldia Municipal. Se anexa:
La suma de $163.710.00 se realizd pago a telefénica. Se anexa.
La suma de $400.000.00 se realizd pago a Fenacon. Se anexa.
La suma de $738.301 se realizo pago de ndmina al Secretario del Concejo. Se anaxa.
. L2 suma de $100.000 se realizd pago a LA DIAN. Se anexa.
- Log soportes faltantes al momento de la visita fiscal al Concejo Municipal de Palocabildo; el
~_Ordenador del Gasto, Ios allega en el escrito de impugnadidn v enmienda y dan daridad a
o= o dg - actuacton - administrative -interrogada—y- precise su-cancelacidn seglin registro- en el e ——
extracto bancario, dejando sin asidero juridico la observacion previamente establecida.

Respecto a los GRAVAMENES A LOS MOVIMIENTOS FINANCIERQO: Aparecen =n todos ios
extractos  de la cuenta corriente se le descuentan en forma automatica a la cuenta por
cada transaccion realizada, asi como 1a solicitud de cheque e IVA,

Con relacion a los fundamentos presentados por el obijetante, estos no tienen 13 direccidn
sobre el tema tratado, pues relata el ordenamiente juridico de las actuaciones directas
realizadas por la entidad financiera, v lo que se pretende por parte del ente fiscalizadeor, es
el acompanamiento documental de estas operaciones, ¢ sea las Notas Bancaras gue
originan v legalizan la transaccion y productoras del registro contable para el Concejo
Municipal de Palocahildo.

. Conducta que no lo exime de Ia responsabilidad administrativa, por ser reiterativo en la
omision documental que compruebe y legaiice estos movimientos financieros y por el
tiempo deberia estar en el archivo del Concejo Municipal.

JUNIO

Hallazgo con Incidencia Administrativa No. 23, (Confirma)} — Hallazgo con Incidencia

Disciplinaria N, 8. {Confirmar) /
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Respecto a fos movimientos financieros:

Lo suma de $6.152.881.00 se realizd por transferencia de |a alcaldia Municipal, Se anexa:
La suma de $738.309 se realizd pago de ndémina al Secretario del Concejo. Se anexa.

La suma de $1.000.000 se realizd pago de la Concejal Ana Judith Viviescas. Se anexa.

La suma de $67.255.00 se realizd pago a COMCEL. Se anaxa.

La suma de $124.120.00 se realizd pago a LA PREVISORA. Se anexa.

La suma de $603.000.00 se realizd Por transferencia de 1a alcaldia Municipal. Se anexa.

Los soportes allegados en ef escrito de controversia, enmiendan y dan claridad a lg
actuacion administrativa y su cancelacidn segln registrd en el extracto bancario, dejando
sin peso juridico la observacion previamente estabiecida.

Respecto a los GRAVAMENES A LOS MOVIMIENTOS FINANCIERO: Aparecen en todos los
extractos de la cuenta corriente se le descuentan en forma automatica a la cuenta por
cada transaccion realizada, asf como la solicitud de cheque e IVA,

Se reitera la interpretacion, dada en los casos anteriores ¥ que sobre €l tema esta entidad
sefiala: ' b | ;

“Que no tenen la direccidn sobre el tema tratado, pues relata el crdenarmiento juridico de
las actuaciones directas realizadas por la entidad financiera, v lo qua se pretende por
parte del ente fiscalizador, es el acompafiamiento documental de estas operacionss, o seg
las Notas Bancarias gue originan v legalizan la transaccién v productaras del registro
contable para el Concejo Munidipal de Palocabildo™: conducta evasiva del Ordenador del
Gasto gue no lo exime de la Responsabilidad Administrativa.

JULIG

Hallazgo con Incidencia Administrativea No. 24 — Hallazgo con Incidencia Fiscal No. 12,
(Confirrar).

El defensor afirma: “Se canceld la suma de $75.056.00 al “ICBFY, por concepto de
intereses moratorios de acuerdo al Acta de Liquidacidn de apoites No 173478 de Julio 27
de 2010, para evitar el pago de mas intereses moratorics. Se anexa.™.

No se acepta los argumentos expuestos por el Responsable Fiscal, al ser claro el valor de
las transferencias recibidas de la Alcaldia v los pagos a atender por el Ordenador del
Gasto, en la que no se incluye esta clase de erogaciones, pues no se justifican dentro de
la Gestion Administrativa, morosidad en esta clase de COMPIomisns y menogs, ef
reconacimiento de intereses por omision administrativa, generando con su actuar una
lesidn econdmica a las arcas del Concejo Municipal de Palocabildo - Tolima. /
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Hallazgo con Incidencia Administrativa No. 30. (Confirma) - Hallazgo con Incidencia
Risciplinaria No. 9. (Confirmar)

Sefiala el escribiente: “Respecto a los movimientos financieros por 1a suma de:

La suma de $480.000.00 se realizi por transferencia de la alcaldia Municipal. Se anexa:
La suma de $6.152.881.00 se realizd por transferencia de la alcaldia Municipal. Se anexa:
La suma de $738.309 se realizd pago de némina al Secretario del Concejo. Se anexa.

La suma de $1.509.045.00 se realizé pago a Fenalco. Se anexa.

La suma de $61.672.00 se realizd pago a COMCEL. Se anexa.

La suma de $233.130.00 se realizd pago a Telefonica. Se anaxa.

La suma de $119.702.00 se realizd pago a COMCEL. Se anexa.

La suma de $765.182.00 se realizé pago de ndmina al Secretario def Concejo. Se anexa,
La suma de $18.300.00 se realizd pago a Fanny Téllez T: Arguing. 5e anexa.

La suma de $314.478.00 se realizé pago a parafiscales. Se anexa”,

P

. Para la presente observacion, el implicado allega a su escrito Jos soportaes requisitos para

&l levantamienato.de la presente observacién, aclarando asi el procedimiento administrativo
aplicado por el Presidente del Concejo y Ordenador del Gasto, "
Més adelante sefiala: "Respecto a los GRAVAMENES A LOS MOVIMIENTOS FINANCIERC:
Aparecen en todos los extractos de la cuenta corriente se le descuentan en forma
automatica a la cuenta por cada transaccidn realizada, asi como la salicitud de chequera e
VAT,

Se reitera la interpretacion, dada en los casos anteriores v gue sobre el arqurmento esta
entidad sefiald: “Cue no tienen la direccidn sobre el tema tratado, pues relata el
ordenamiento juridico de las actuaciones directas realizadas por la entidad financiera, v o
gque se pretende por parte del ente fiscalizador, es el acompafiamiento documental de
estas operacionzs, 0 sea las Notas Bancarias que originan v leqalizan la transaccién vy
productoras del registro contable para el Conceio Municipal de Palocabildo”, por elig, se
confirma fa observacion administrativa que sobre l1a presente hace referencia,

. AGOSTO

Haliazgo con Incidencia Administrativa No. 32 — (Confirmar) - Hallazgo con Incidencia
Disciplinaria No. 10. (Confirmar)

Respecte a los movimientes financieros, que se detallan a continuacian, el comprometido
sefiala ques

/

s

“La suma de $6.152.881.00 se realizé por transferencia de l1a alcaldia Municipal. Se anexa:/
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La surna de $1.305.658.00 se realizd pago de liquidacion a la Secretaria del Concejo. Se
anexa,

La suma de $318.749.00 se realizd pago a parafiscales. Se anexa.

La suma de $221.470.00 se realizd pago a Telefénica. Se anexa,

La suma de $765.182.00 se realizd pago de némina a! Secretario del Concejn. Se anexa.
La suma de $114.516.00 se realizd pago a DIAN. Se anexa,

La suma de $59.287.60 se realizd pago a COMCEL. Se anexa®.

Frente al presente hallazgo, ¢l implicado allega a su escrito los soportes requisitos para el
levantamiento de la presente observacion, aclarando asi el procedimiento administrativo
aplicado por el Presidente de! Concejo v Ordenador del Gasto.

Y sefiala mas adelante que con: “Respecto a los GRAVAMENES A LOS MOVIMIENTOS
FINANCIERQO: Aparecen en todos los extractos de la cuenta corriente se le descuentan en
forma automatica a la cuenta por cada transaccidn realizada, asi como la solicitud de
cheguera e TVAR”,

. Sobre el tema a continuacion, se reitera la interpretacién dada en los casos anteriores vy
que sobwe el argumento esta entidad sefala: “Que no tienen la direccion sobre el tema
tratadaq, pues relata &l ordenamiento juridico de las actuaciones directas realizadas por la
entidad . financlera, v lo. ague .se pretende pof parte” del” ente fiscalizador, es el
acompafiamiento documental de estas operaciones, o sea las Notas Bancarias que
originan vy legalizan la transaccion y productoras del registro contable para el Concejo
Municipal de Palocabilda”.

Asl como en los casos anteriores, la presente ohiservacion gueda sin fundamento fiscal,
exonerando de responsabilidad al Ordenador del Gasto v Presidente del Concejo de
Palocabilde 2010 y confirmande el Hallazgo Administrativo y Disciplinario.

SEPTIEMBRE

Haliazgo con Incidencia Administrativa No. 44, (Confirma) - Hallazgo con Incidencia
Disciplinaria No. 11. (Confirmar)

. Fespecto a los movimientos financieros:

La suma de $45.240.00 se realizd pago a COMCEL. Se anaxa.
La suma de $6.152.881.00 se realizd por transferencia de la alcaldia Municipal. Se anexa:
La suma de $15%.850.00 se realizé pago a DIAN. Se anexa.

Se reitera la interpretacion, dada a los casos anteriores al seRalars “*Que no tienen la
direccion sobre el tema tratado, pues relata el ordenamiento juridico de las actuaciones
directas realizadas por la entidad financiera, v o que se pretende por parte del ente
fiscalizador, es ¢l acompafamiento documental de estas operaciones, o sea las Nolas ﬁ/

Aprobado 15 de mayo de 2013 - 2_14_’
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Bancarias que originan v legalizan la transaccién v productoras del registro contable para
el Concejo Municipal de Palocabildo”, pero aue este actuar o aenero menoscabn al
Conceio Municipal, por fo gue se elimina fa responsabilidad fiscal endilgada al Ordenador
del Gasto v se confirma el hallazgo administrativo,

~eguidamente sefiala el interesado, que: “Respecto a los GRAVAMENES A LOS
MOVIMIENTOS FINANCIERC: Aparecen en todos los extractos de la cuenta corriente se le
descuentan en forma automalica a la cuenta por cada transaccion realizada, asi comuo la
solicitud de cheguera e IVA”,

Sobre este punto, se reitera la interpretacidn, dada en los casos anteriores v qQue sabre el
tema esta entidad sefiala: “Que no tienen la direccidn sobre ef tema tratado, pues refata
el ordenamiento juridico de las actuaciones directas realizadas por la entidad financiera, v
lo gque se pretende por parte del ente fiscalizador, es el acompafamiento fdocumental de
estas operaciones, o sea las Notas Bancarias que originan v legalizan la transaccion Y
productoras del registro contable para el Conceio Municipal de Palocabildo”, tema que por
. Su cuantias no ameritan iniciar un proceso de Responsabilidad Fiscal, mas si no existe
queia del proceder del Ordenador del Gasto que genere lesidn econdmica ;7 pere ello noes
solidario con-el-haltazgo Administrativo y Disciplinario que’'se confirman.

OCTUBRE e e

Hallazgo con Incidencia Administrativa No. 46 ~ Hallazgo con Incidencia Fiscal No. 19,
{Confirmar).

Para el caso anterior, se calificd el objeto contractual v su cumplimiento, v para el
presente hallazgo el resarcimiento de los recursos ordenados a través de sendos oficios, el
escribiente revela que: “Por error involuntario del secretaric del Concejo Consigne
erroneamente a la cuenta No 870-330043-53 la sumas de $400.000.00 y $500.000.00, al
percatarse del error el bance hace reintegro de esos dineros y nuevamente se solicita al
Banco Agrario se debite a ta cuenta No 8§70-330043-52, que es numero correcto del sefior
DIEGO GERMAN MUNQOZ, por tal motivo solo se cancelz 1a suma de $3.000.000.00, por el
valor del contrato”,

. No se acepta los argumentns expuestos por el Responsable Fiscal, al ser daro el valor de
tas transferencias realizadas por el Presidente del Concejo y Ordenador del Gasto Doctor
YAMIT OCTAVIO ORTIZ REYES, y no anexar los soportes administrativos, presupuestales y
contables que demuestren el reintegro a tesoreria v registro presupuestal de los valores
girados de mas al Doctor DIEGO GERMAN MUNOZ; por lo tanto el cargo se confirma al no
ser desvirtuado el dable pago realizado, con su reintegro presupuestal v de tesoreris al
Concejo Municipal de Palocabildo, configurdndose asi en una presunta lesion econdmica a

7
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los recursos del Concejo Municipal de Palocabildo y como se detalla a continuacion junto
con los damas cuentas canceladas al Contador POblico.

soportes de page a favor del Doctor DIEGO GERMAN MUNOZ.

 PAGOS PERIODOS | WVALOR | CUENTAB. |CHE G MO,
2010 - 04 -03 Enero — Febiero - Marzo | 1.000.000.00 . 444 — 2 = = WD .
201007 -24 | Abril — Mayo - Junio 1.000.000.00 | 4441 |7 Teig
2010 -10-13 | Julio - Agosto - Septiembre | 1.000.000.00 | 444-1_ | WN.D.
2010 - 10 - 12 e e | 40000000 | 434 31 | TND. T
2010-10-33 [ 500.000.00 | 444 -t MD.
2010 — 10 - 23 140000000 | 444 -1 - R e
2010 - 10 - 23 R | s00.000.00 441 | oo

Motar Sogportes de Controversia |
Las Notas Debitos fusron cargadss a fa cuenta 870 330043-52 de Bancolombiz.

’ Visto lo anterior, el Responsable Fiscal, no aportdé los docurnentos requeridos en gl
hallazge; confirmando asi que el Presidente del Concejo Municipat de Palocabilde para la
epoca de 105 hechos,-giro de més Ia suma de Novecientos Mil pesos-{ $900.000.00),
generando asi un presunto detrimento fiscal a las arcas del Cancejo. - 4

Hallazgo con Incidencia Administrativa No. 49, {Confirma) - Hallazgo con Incidencia
Disciplinaria No, 12. (Confirmai)

Respecto a tos movimientos financieros, el Responsable Fiscal sefiala:

“La suma de $46.947.52 se realizd pago a Telefénica. Se anexa.

La suma de $499.000.00 se realizd por transferencia de la alcaldia Municipal. Se anexa:

La suma de $6.152.881.00 se realizd por transferencia de la alcaldia Municipal. Se anexa;
La suma de $75.000, 80.000, 32,000, 90.000, 120.000, 60.000, 42.000, se debitaron a
favor de los concejales. Se anexa”.

Verificados 103 soportes anexos al escrito de controversia, presentado por el Responsable
Fiscal, se aclara asi el procedimiento administrativo aplicado por el Presidente del Concejo

. y Ordenador del Gasto, dejando sin fundamento fiscal el objete de la ebservacion
imputado previamente,

A hara frente a los casos de las deducciones financieras, se reitera la interpretacion, dada
en los casos anteriores y que sobre el argumento esta entidad sefiala: "Que no tienen la
direccion sobre el tema tratado, pues relata el ordenamiento juridico de las actuaciones
directas realizadas por la entidad financiers, v lo que se pretende por parte del ente
fiscalizador, es e acompanamiento documental de estas gperaciones, o sea las Notas
Bancarias que originan vy legalizan la transaccion y productoras del registro contable para /

e

| Pégina 17 de 21 ’

Aprobiado 15 de mayo de 2013




INFORME DEFINITIVO MODALIDAD EXPRES

- -
Proceso; CF-Control Fiscal Cadige: RCF-20 l Yersidém: (1

1034

el Concejo Municipal de Palocabilde”; estableciéndose esta conducta negativa en un
haltazgo administrative v disciplinario, al no dar cumplimiento & lo sefialado en el Articulg
11 de la Ley 42 de 1993.

DICIEMBRE

Hallazgo con Incidencia Administrativa No. 55. {Confirmar) - Hallazgo con Incidencia
Disciplinaria MNo. 13. (Confirmar)

Respecto a los movimientos financieros:

La suma de $310.617.00 se realizd pago a parafiscales. Se anexa.

La suma de $6.152.881.00 se realizd por transferencia de la alcaldia Municipal, Se anexa:
La suma de $765.182.00 se realizd pago de ndmina al Secretario del Concejo. Se anexa,
La suma de $1.335.483 se realizd pago a FENALCO. Se anexa.

La suma de $92.156.20 se realizd pago a COMCEL. Se anexa.

La suma de $400.000.00 se realizéd page de ndmina al Secretario del Conceje. Se anexa,
La suma de $1-240.000.00 se realizd pagoe de ndmina al Secretario del Concejo. Se anexa.
La suma de $24.318.00 se reaiizd pago a concejal. Se anexe: ot e

A .5 e

- p— o == il T

Verificade o5 soportes, se-aclaran-as-el procedimiento_administrativo aplicado fﬁor' P——
Presidente del Concejo y Ordenador del Gasto, dejando sin fundamento fiscal el obizsto de
la observacion imputados previamente.

Respecto a los GRAVAMENES A LOS MOVIMIENTOS FINANCIERO: e implicado senala
ques ... Aparecen en fodos los extractos de la cuenta corriente se le descuentan en forma
automatica a la cuenta por cada transaccion realizada, asi como la solicitud de chequera e
VA",

Se reitera la interpretacion, dada en los casos anteriores v que sobre el argumento esta
entidad sefialaz  Que no tienen la direccién sobre el tema tratado, pues relata el
ordenamiantoe juridico de las actuaciones directas realizadas por la entidad financiera, v o
que se pretende por parte del ente fiscalizador, es el acompafarmisnto documenta] de
estas operaciones, o sea las Notas Bancarias gue originan y legalizan la transaccidn ¥
productoras del registro contable para € Concejo Municipal de Palocabhildo.

Para &l presente caso, se eliming e Hallazgo Fiscal v se confirma el Hallazgo
Administrativo vy Disciplinario, por ser reiterative en la omisidn documental de las
operaciones financieras y que no legalize en su momento ni presto atencién a solicitar el
sopoite que legalizara tal movimiento bancario, para asi registrar contablemente %

presupuestalimente estos egresos.
/
e
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Archivo del Conceijo:

Haliazgo cor Incidencia Administrative No. 56, (Confirmar) — Hallazgo con Incidencia
Disciplinaria No. 14, (Confirmar)

No es excusa para el implicado, los argumentos da su defensa, pues es claro el no
cumplimiento de los Articulos 12, 15, 16, 22 al 26 entre otros de |3 Ley 594 de Julio 14 de
2000, por medio de la cusl se dicta la Ley General de Archive vy se establecen otras
disposiciones, que afectan e inciden en el manejo documental, v 1a valoracion juridica de
los mismos.

Contratacidn:

Hallazgo con Incidencia Administrativa No. 57. {(Confirmar) - Hallazgo con Incidencia
Disciplinaria No. 15. (Confirmar)

Se confirma, la observacion relacionada con la omisién per_parte del Ordenador del (aasto,
en matetia de Contratacion Plblica, de no darle cumplimignto a jos principios
constitucionaies  detallados en- el Articulo 209, @ infringid las norfmas contractuales, no
agotar los procedimientos de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 734 de 2011,

er tos contratos suscritos como Presidente del Concejo Munttipal de Patocabilde.”
3. CONCLUSIONES

Agotada la exposicion por el comprarmetido vy visto lo anterior, se demuestra en primera
instancia, que el debido procesc y el derecho a la defensa, fue otorgado al implicado fiscal
de conformidad con el Articulo 29 de la Constitucidén Politica de Colombia y el Articulo
Segundo de la Ley 610 de Agosto 15 de 2000; que se evaluaron cada una de las
exposiciones junto con el material probatorio arrimado al escrito de controversia y que
pretendid aclarar los hechos detectados en 1a visita al Cencejo Municipal de Palocabildo -
Tolima.

Que la conducta del Sefior YAMIT QCTAVIO ORTIZ REYES, en su calidad de Presidente
del Concejo y Ordenador del Gasto, para la vigencia fiscal 2010, responsabie directo de los
resultados obtenidos hasta lz fecha, da origen para la continuidad por parte de este
Organismo de Control de una Accién Fiscal, de acuerdo a fa competencia Constitucional,
asi como dar traslado a la Procuraduria Provincial de Honda - Tolima, de o actuado para
suU conocimiento vy acciones pertinentes.,

Las anteriores accionaes a desarrollar, obedecen al ser claras, y palpables, las deficiencias
administrativas encontradas durante la Gestion Fiscal por parte del Ordenador del Gasto
vigencia 2010, concordante con ef Articulo 3 de la Ley 610 de 2000, que dice:
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“Para los efectos de la presente ley, se entiende por qestidn fiscal ol conjunto de
actividades economicas, juridicas v tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos plblicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacidn, administracion,
custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacién, gasto, inversidn v disposicion
de los bienes publicos, asi come a fa recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en
orden a curniplir los fines esenciales del Estado, con sujecidn a ios principios de tegalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moraiidad, transparencia, pubticidad
y valoracion de 1os costos ambientales.”™.

4, CUADRO DE HALLAZGOS

Aprebado 15 de mayo de 2013
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De conformidad con la Resolucion Nro. 351 del 2 de Octubre de 2009, por medio del cual
se reglamenta loa Planes de Mejoramiento, {a entidad debe diligenciar inicialmente ¢l
formato respectivo de acuerdo con la descripcion de los Hallazgos Administrativos v sus
correspondientes codificaciones relacionados en documente anexo, que se encuentra
colgado en la paging www.contraloriatolima.goy.co;, asi como el Formate de
“Sequimiento a la Ejecucion de los Planes de Mejoramiente”, el cual se deberd remitir en
fas fechas establecidas en la referida Resolucion.

Ei plan debe remitirse al Centro de Atencion al Usuario, ventanilla Onica de Ia Contraloria
Departamental del Tolima, ubicada en el primer (1} piso de la Gobernacidn del Tolima,
Centro de Atencidn al Usuario, en un término de diez {10} dias hdbiles contados a partir
de la recepcion del presente oficio.

Atentamente,
( - , . BT L i A
: - “EFRATMN BINCAPIE GONZALEZ - . . - 2=

Contralor Departamental del Tolima

ey Liliana Cristancho Santes
Contralora Aundiliar, ',-"

! - /
’

//L 0
" EA A"

Reviso: José'giei Rangrez Gutigrrez
Direte ertch de Contre) Fiscal y

Médio Ambisnte.

Aprobd:

Proyectd: Luis Alfonés Gortés Hernander
Profesional Universitario.
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