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RESOLUCION NUMERO" 95 5 § DE 2013

Q3 DIC M3,

“por la cual se adopta el Manual de Cobro Coactivo de la Contraloria
Departamental del Tolima en cumplimiento de la ley 1066 de 2006 articulo 2; el
Decreto Reglamentario 4473 de 2006; la ley 42 de 1993 articulo 91"

EL CONTRALOR DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA, en uso de sus facultades
legales y

CONSIDERANDO:

La Constitucion Politica de 1991, consagra en sus articulo 268 numeral 5°
concordante con el articulo 272, la atribucion del Contralor General de la Republica
y Contralores Territoriales, establecer la responsabilidad que se derive de la
Gestidn Fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su
monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la misma.

Que el articulo 2 de la Ley 1066 de 2006, sefala: “Cada una de las Entidades
Piblicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las
actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado y
que dentro de estas tengan que recaudar rentas, o caudales publicos de nivel
nacional o territorial deberan entre otros: 1. Establecer mediante normatividad de
caracter general, por parte de la maxima autoridad o representacion legal de la
entidad publica el “Manual de Cobro Coactivo” con sujecion a lo dispuesto en esta
ley, el cual debera incluir las condiciones relativas a la celebracion de acuerdo de

pago.

Que el articulo 5°. De la ley 1066 de 2006, prescribe, que las entidades publicas
que de manera permanente tenga a su cargo el ejercicio de actividades y
funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que
en virtud de éstas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, de nivel
nacional, territorial, incluidos los organos autdnomos y entidades con régimen
especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen la facultad y jurisdiccion

efectos deberan seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y para estOj/
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Que en el ambito de aplicacion de la Ley 1066 de 2006, comprende a la contraloria
General de la Republica, y Contralorias Territoriales, al relacionar dentro de la
misma, a los drganos auténomos y entidades con régimen especial; segun
concepto emitido por el Consejo de Estado sala de consulta y Servicio Civil, en
providencia del 5 de marzo de 2008, radicado No. 1882, al absolver la consulta
elevada por la Auditoria General de la Republica a través del Ministerio del Interior
y de Justicia; concluyendo ™ en el tramite de los procesos de jurisdiccion Coactiva
la Auditoria General de la Republica y la Contraloria General de la Republica deben
aplicar el articulo 5 de la ley 1066 de 2006 en consecuencia deben remitirse al
procedimiento de cobro coactivo previsto en el Estatuto Tributario.”

Que el articulo 1° del Decreto 4473 de 2006, reglamentario de la ley 1066 de
2006, establece que el reglamento interno de recaudo de cartera, deberd ser
expedido a través de normatividad de caracter general en el orden nacional y
territorial por los representantes legales de cada entidad.

Que de conformidad con los considerandos precedentes, es oportuno para la
entidad, recoger en un solo acto de caracter general la normatividad interna,
sustantiva y procedimental que presida el proceso de jurisdiccion coactiva, para la
observancia estricta por sus funcionarios ejecutores, los eventuales ejecutados y
tercero civilmente responsables.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Adoptar el Manual de Cobro Coactivo de la Contraloria
Departamental del Tolima, que contiene fundamento legal, etapa persuasiva y
tramites iniciales, cobro coactivo aspectos generales de procedimiento, actuaciones
procesales, glosario, normatividad aplicable al Manual de Cobro Coactivo y
conceptos.

ARTICULO SEGUNDO: Este Manual podra ser revisado, actualizado aclarado o
modificado cuando la necesidad o la ley, asi lo requieran.
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ARTICULO TERCERQO: Ei Manual Cobro Coactivo de Ia Contralorla Departamental
del Tolima, serd publicado en la pagina web TN Y,

ARTICULO CUARTO: El presente Manual de Cobro Coactivo rige a partir de la
fecha de su aprobacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Dada en Ibagué a los 2 3 delmes de del afio Dos Mil Trece (2013)

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

EFRAIN CAPIE GONZALEZ
Contralor Departamental del Tolima

W
Reviso: %ﬂ’guﬂ Yara
irector Juridico
*
Elaboro: MRncy Liliana Cristancho Santos

Con alﬁ'ia Auxiliar
A ica Maria Rojas Garcia

Profesional Universitario
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CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

PRESENTACION

La Contraloria Departamental del Tolima nacié como producto de la Ley 42 de
1993 en el orden nacional su creacién obedeci¢ a la necesidad de crear controles
sobre el gasto publico, es un drgano de control fiscal posterior, de caracter
permanente, de Nivel Departamental. La Contraloria Departamental del Tolima ha
ejercido el control fiscal en cumplimiento a los preceptos constitucionales
contenidos en la constitucion nacional de 1886, los cuales le atribuyen el ejercicio
del Control Fiscal aplicado a la Administracion Departamental.

La Constitucion Politica de 1991, consagra en sus articulc 268 numeral 5°
concordante con el articulo 272, la atribucion del Contralor General de la Republica
y Contralores Territoriales, establecer la responsabilidad que se derive de la
Gestion Fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su
monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la misma.

En ejercicio de esta funcion se hizo necesaria la adopcion de la jurisdiccion
coactiva que como potestad jurisdiccional es asignada a las entidades publicas,
para que, por sus propios medios, hagan efectivas las obligaciones que legalmente
se causen a su favor.

En la Contraloria Departamental del Tolima, la Jurisdiccion Coactiva funciona a

Junio de 2013.

través de la Contraloria Auxiliar, como se extrae segun resolucion No.221 del 13/
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CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
MANUAL DE COBRO COACTIVO
PRIMERA PARTE

PRINCIPIOS

La Gestion Publica de recaudo de cartera por via de la Jurisdiccion Coactiva en la
Contraloria Departamental del Tolima, esta presidida por los principios rectores del
Debido Proceso y de la Funcion Administrativa contenidos en los articulos 29 y 209
de la Constitucion Politica, y 1 de la ley 1066 de 2006, en este orden los servidores
que tengan a su cargo el recaudo de obligaciones a favor del tesoro publico,
deberan realizar su gestion de manera agil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin
de obtener liquidez para el erario.

MANUAL DE COBRO COACTIVO
1. FUNDAMENTO LEGAL

Que el articulo 268 numeral 5°, concordante con el 272 de la Constitucion Politica,
preceptia como atribucion del Contralor General de la Republica y Contralores
Territoriales, establecer la responsabilidad que se derive de la gestion Fiscal,
imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer
la jurisdiccién coactiva sobre los alcances deducidos de la misma.

Con motivo de la expedicion de la Ley 1066 de 2006 y su Decreto Reglamentario
4473 del mismo afio, el procedimiento de cobro administrativo Coactivo que
adelanten las entidades territoriales debe enmarcarse dentro de un Reglamento
Interno de Cartera que cada entidad estd en la obligacion de adoptar. De esta
manera, todas las acciones que realice la administracion tributaria en materia de
Cobro Coactivo deben responder a las disposiciones que se consignen en tal

reglamento interno y Hlevarse a cabo segin el procedimiento establecido en 7

Estatuto Tributario Nacional.
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En el tramite de los Procesos de Jurisdiccion Coactiva la Auditoria General de la

Republica y la Contraloria General de la Republica deben apiicar el articulo 5 de la
Ley 1066 de 2006.

1.1 OBJETIVOS DEL MANUAL DE COBRO COACTIVO

Se identifican al menos dos objetivos del Reglamento Internc de Cartera. Uno
referido a la eficiencia, asociada a la plena identificacion de los procesos
administrativos con los correspondientes responsables y, el otro, a la seguridad
juridica y la transparencia del ejercicio de la funciéon administrativa de cobro a
través de la definicion de reglas objetivas de seleccion de contribuyentes sujetos
de cobro.

1.2. CONTENIDOS MiNIMOS DEL MANUAL DE COBRO COACTIVO

De acuerdo con el Decreto 4473 de 2006 el Manual de Cobro Coactivo debe ser
adoptado mediante acto administrativo expedido por el representante legal de las
entidades territoriales y debe contener al menos lo siguiente:

1. Funcionario competente para adelantar el tramite de Manual de Cobro Coactivo
en la etapa persuasiva y coactiva, de acuerdo con la estructura funcional interna
de la entidad.

2. Establecimiento de las etapas del recaudo de cartera, persuasiva y coactiva.
1.3 DEFINICION DEL MANUAL DE COBRO COACTIVO

El Manual de Cobro Coactivo es el acto administrativo de caracter general expedido
por el representante legal de la entidad territorial que contiene las reglas que rigen
el desarrollo de la funcion de cobro, dentro del marco de las disposiciones legales y
de orden administrativo vigentes.

En él, se plasman las politicas de cobro de la entidad y los procedimientos que se
deben surtir por los funcionarios y por los deudores para el pago de esas
obligaciones.
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1.4 CLASIFICACION DE LA CARTERA

La Contralorfa Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima, clasificara la
cartera teniendo en cuenta los siguientes parametros:

1. En razén a la Cuantia: La clasificacion serd de mayor cuantia cuando la
obligacién sea superior a 90 salarios minimos legales mensuales vigentes;
de menor cuantia cuando la obligacion sea desde 15 salarios minimos
legales mensuales inclusive hasta el equivalente a 90 smimv; de minima
cuantia cuando el valor de la obligacion sea inferior a 15 salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Para determinar la cuantia se tendra en cuenta el valor consignado en el titulo
ejecutivo, sin liquidar intereses ni costas.

2. En razén a la Antigiiedad de la obligacion: Los procesos vy titulos ejecutivos
se clasificaran segln la antigiiedad; menor de cinco (5) afios y superior a
cinco (5) contados a partir de la ejecutoria del titulo ejecutivo.

3. En razon a la posibilidad de cobro: Los procesos también se clasifican por
Posible Cobro cuando haya acuerdos de pago, medidas cautelares que
posibiliten cubrir la deuda y cuando se hayan constituido las garantias
dentro de los parametros de la ley que respalden la obligacion; dificit Cobro
cuando el pago de la obligacion no esté garantizado por ninguno de los
medios determinados para las de Posible Cobro.

1.5 DEFINICION DE TITULO EJECUTIVO

Para efectos del presente Manual de Cobro Coactiva, constituye Titulo Ejecutivo los
documentos escritos y/o magnéticos, actos administrativos y Decisiones que
prestaran como tal, mérito ejecutivo por Jurisdiccion Coactiva, siempre que los
mismos contengan a favor de la Contraloria Departamental del Tolima, una
obligacion clara, expresa y actualmente exigible los siguientes:

1. Los fallos con Responsabilidad Fiscal contenidos en providencias
debidamente ejecutoriadas.
2. Las Resoluciones en firme y ejecutoriadas expedidas por la Contraloria

Departamental del Tolima, que impongan multas, una vez transcurrido el/
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término concedido en ellas para su pago y el mismo no se hiciere por el
sancionado,

3. las pdlizas de seguros y demas garantias a favor de Contraloria
Departamental del Tolima.

4. Los actos administrativos en firme y ejecutoriados emitidos por la
Contraloria Departamental del Tolima, producto del proceso disciplinario.

5. las comunicaciones de embargo en caso de no ser cumplidas
oportunamente por las entidades y de acuerdo con las obligaciones
impuestas por la ley. Las cuales deberan ser vinculadas por el funcionario
ejecutor en el Mandamiento de Pago en calidad de deudores solidarios, con
fundamento en el articulo 839 y el paragrafo tercero del articulo 839-1 del
Estatuto Tributario.

EL CONTROLI FISCAIL, TIENE UN /A?TE
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SEGUNDA PARTE
VviA PERSUASIVA Y TRAMITES INICIALES

2. 1 CONFORMACION DE EXPEDIENTES

Para efectos de desarroliar en forma eficaz la labor de cobro en sus diferentes
etapas- PERSUASIVA Y COACTIVA- es necesario que los documentos objeto del
cobro se organicen en forma de expedientes que permitan su correcta
identificacién y ubicacion, siguiendo para ello, entre otros, los siguientes pasos:

2.2 RECIBO Y RADICACION DE DOCUMENTOS

Recepcionados los documentos por parte del funcionario encargado para ello, se
procederé de inmediato a radicarlos en el libro que para tal efecto se lleve,
indicando la fecha de recepcién, nimero y fecha del documento, clase de
documento, oficina de origen, remitente, funcionario a quien se entrega, fecha de
entrega y nombre y firma de quien lo recibe.

2.3 EXAMEN DE LOS DOCUMENTOS

Tal como se manifestaba en la primera parte referida al Manual de Cobro
Coactivo parte del reconocimiento de la existencia de un titulo ejecutivo que
contienen obligaciones dinerarias de manera clara, expresa y exigible.

Asi, los documentos recibidos deben ser analizados, con el fin de determinar si
retnen los requisitos para constituir titulo ejecutivo y si estan acompaiiados de los
anexos necesarios; en caso afirmativo, se procedera a la conformacion del
expediente; en caso contrario, se devolvera a la oficina de origen, con el fin de que
se subsane la anomalia y se remita la documentacion completa.

La devolucidn se efectuarda mediante oficio en el cual se indiquen con claridad los
motivos de la devolucidn, los requisitos, anexos o constancias que hacen falta.

Aspectos a tener en cuenta:

El proceso debe contener los siguientes documentos con et fin de iniciar el tramite
sin demora.

1. Acto administrativo, que contenga la constancia de notificacion y la constancia

de ejecutoria. Debe remitirse copia de la citacion que se envio para notificar. /
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2. Si la actuacion administrativa fue objeto de recursos debe anexarse igualmente
la providencia que los resolvié asi como copia de la citacion para notificar la
providencia que resuelve el recurso y la constancia de la notificacién. Si la
notificacion se efectud por edicto, copia del edicto con sus constancias de fijacion y
des fijacion.

3. Examinar que se hayan remitido todas las hojas, es decir, que el documento no
este incompleto.

2.4 CONFORMACION Y RADICACION DEL EXPEDIENTE
Verificados los documentos constitutivos de titulo ejecutivo se procedera a:

2.4.1 ORGANIZACION Y FOLIACION DE LOS DOCUMENTOS

Los documentos se organizan en orden cronoldgico y se numera cada folio en
orden ascendente, de manera que los nuevos documentos que lleguen puedan ser
anexados y numerados consecutivamente.

2.4.2 DETERMINACION DE LOS FACTORES ESENCIALES

Con los documentos asi organizados, se determina el sujeto pasivo de la obligacion
identificandolo con sus apellidos y nombres o razon social, y nimero de
identificacion, se establece direccion del domicilio, la cuantia de la obligacion, el
periodo o periodos gravables a que corresponde el cobro, los documentos que
constituyen el titulo ejecutivo, el nimero de folios y fecha de prescripcion.

2.4.3 RADICACION DEL EXPEDIENTE

Con los datos sefalados en el numeral 2.3 se procede a anotar el expediente en el
libro radicador de expedientes, si el archivo se lleva manual, o en medio
magnético, segun el caso', asignandole el nimero de expediente que en orden
consecutivo le corresponda. A cada expediente se asigna un niimero diferente.

' Procedimiento Verbal, teniendo en cuenta que aqui se tiene archivos magnéticos y extractos de la
audiencia de decision segun la Ley 1474 de 2011,
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2.4.4 ELABORACION DE LA CARATULA; CONFORMACION DEL
EXPEDIENTE

La caratula debera contener como minimo:

a) Identificacién de la entidad ejecutora.

b) Nombre, identificacion y direccion del (los) gjecutado (s).
¢) Cuantia y naturaleza de \a obligacién.

d) Descripcién del titulo o titulos ejecutivos.

e) NGmero del expediente, libro, folio y fecha de radicacion (se toman del libro
radicador).

2.5 COBRO PERSUASIVO
2.5.1 DEFINICION Y OBJETIVOS

Proceso personalizado de cobro, que se realiza a través de llamadas telefonicas
invitaciones escritas, circulares informativas y requerimientos, con el fin de
procurar agilizar el pago de dineros adeudados.

La cartera representa la necesidad de su cobro; es asi que el principal objetivo de
la gestién persuasiva es la recuperacion total e inmediata de la cartera, incluyendo
los factores que la componen (Capital, intereses,) o el aseguramiento del
cumplimiento del pago mediante el otorgamiento de plazos o facilidades para el
pago con el lleno de los requisitos legales, constituyéndose en una politica de
acercamiento mas efectiva con el deudor, tratando de evitar el proceso de cobro
administrativo coactivo.

NOTA: La via persuasiva no constituye un paso obligatorio. No obstante, en aras
del principio de economia consagrado en el Cédigo Contencioso Administrativo, se
recomienda realizar las acciones tendientes a obtener el pago voluntario, antes de
iniciar el cobro coactivo, a menos que por la importancia de la cuantia, o por
encontrarse proxima la prescripcion sea necesario iniciar de inmediato el cobro
administrativo coactivo.

2.5.2 ASPECTOS PRELIMINARES DE LA VIA PERSUASIVA

Inmediatamente se reciba el expediente en reparto, el funcionario competente
debera estudiar los documentos con el fin de obtener claridad y precision sobre el

origen y cuantia de la obligacion, la solvencia del deudor, con el fin de determina/
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si es viable acudir a la via persuasiva 0 es necesario iniciar inmediatamente el
proceso de cobro administrativo coactivo.

2.5.2.1 CONOCIMIENTO DE LA DEUDA

La deuda contenida en los documentos remitidos para cobro debe reunir los
requisitos propios de un titulo ejecutivo, es decir, que se observe que la obligacion

es clara, expresa y exigible. Si se trata de Actos Administrativos, deben
encontrarse plenamente ejecutoriados.

2.5.2.2 CONOCIMIENTO DEL DEUDOR

Localizacion: Inicialmente se tendra como domicilio del deudor, la direccion
indicada en el titulo que se pretende cobrar, la cual debemos verificar
internamente con los registros que obren en la respectiva entidad territorial y en
su defecto, en la guia telefénica, o por contacto con las diferentes entidades tales
como FOSYGA.

Actividad de! deudor: Es importante conocer si se trata de persona natural o
juridica y si es posible, la actividad que desarrolla el deudor.

En el caso de personas juridicas, debemos canalizar nuestra preparacion en el
conocimiento de la actividad de la empresa (Camara de Comercio)

2.5.3 ETAPAS FUNDAMENTALES DEL COBRO PERSUASIVO

Para efectos de una correcta gestion por la via persuasiva, el funcionario
encargado debera cumplir las siguientes etapas:

2.5.3.1 INVITACION FORMAL

Se efectia por medio del envio de un oficio al deudor, informandole la obligacién
pendiente a su cargo o de la sociedad por él representada y la necesidad de su
pronta cancelacion.

En este comunicado se le informara el plazo limite para que concurra a las
dependencias de la administracion a aclarar su situacion con el fin de conciliar el
pPago, so pena de proseguir con el cobro administrativo coactivo.
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La citacién deberd ser enviada por correo certificado, dentro de los cinco (5) dias
siguientes al recibo del expediente por parte de la oficina de Cobro Coactivo.

2.5.3.2 RESULTADOS DE LA NEGOCIACION

Como consecuencia de los anteriores pasos, el deudor puede proponer las
siguientes alternativas:

1. Pago de la obligacién: Para el efecto se indicaran las gestiones que debe
realizar y la necesidad de comprobar el pago que efectue anexando copia del
documento que asi lo acredite. Al liquidar la obligacion, la cuantificacion debe ser
igual al capital mas los intereses moratorios en la fecha prevista para el pago.

. Solicitud de plazo para el pago: Se podran conceder plazos mediante
resolucion motivada o sea, los llamados acuerdos de pago. El plazo, debera ser
negociado teniendo en cuenta factores como la cuantia de la obligacién, la
prescripcion, la situacion econdmica, las normas que regulen en cada ente
territorial los acuerdos de pago, las garantias o fianzas, etc.

3. Renuencia en el pago. Si el deudor a pesar de nuestra gestion persuasiva no
esta interesado en el pago de la deuda, es imperioso iniciar de inmediato la tabor
de investigacion de bienes con el fin de obtener la mayor informacion posible
sobre el patrimonio e ingresos de! deudor que permitan adelantar en forma eficaz
y efectiva el cobro por jurisdiccion coactiva.

2.5.3.3. TERMINO

El término maximo prudencial para realizar la gestion persuasiva no debe superar
los tres (3) meses. Vencido este término sin que el deudor se haya presentado y
pagado la obligacion a su cargo, o se encuentre en tramite la concesion de plazo
para el pago, deberd procederse de inmediato a la investigacion de bienes y al
inicio del proceso de cobro coactivo.

2.5.3.4 INVESTIGACION DE BIENES

Culminada la etapa persuasiva sin que el deudor haya efectuado el pago, el
funcionario de cobranzas iniciara la etapa de investigacion de bienes.

Para efectos de las investigaciones de bienes, es importante resaltar que de
conformidad con lo previsto en el articulo 825 -1 del Estatuto Tributario, “dentro
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del procedimiento administrativo de cobro los funcionarios de cobranzas,
para efectos de la investigacion de bienes, tienen las mismas facultades
de investigacion que los funcionarios de fiscalizacion”.

Para tal efecto, solicitara de las demas dependencias publicas y privadas, e incluso
al interior de la misma Administracion Departamental, segin el caso, las
informaciones necesarias que permitan establecer los bienes ¢ ingresos del
deudor. Tales actuaciones pueden consistir en:

a) Solicitud a la Camara de Comercio del Lugar sobre existencia y representacion
legal del deudor, para el caso de las personas juridicas.

b) Solicitud a la oficina de Instrumentos ptblicos sobre los predios de propiedad
del ejecutado.

¢) Verificacion o solicitud de informacion, respecto de los vehiculos registrados en
la oficina de Transito, a nombre del ejecutado.

e) Solicitud a las Cajas de prevision social, sobre la calidad de afiliado.
f) Las demas que considere pertinentes.

OBSERVACIONES: De todas las actuaciones debera quedar copia en el
expediente, asi como de las respuestas que se reciban.

Conforme lo dispone el Decreto Reglamentario 328 de 1995, articulo 2, la
investigacion de bienes debera efectuarse en relacién con el deudor principal y con
los deudores solidarios si los hay. En el curso de la investigacion de bienes, y en
todos los casos se dispondra el embargo del dinero que el deudor o deudores
puedan tener en las entidades financieras.
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TERCERA PARTE
ASPECTOS GENERALES DEL
PROCEDIMIENTO DE COBRO COACTIVO

DEFINICION Y ANTECEDENTES

E| Procedimiento de Cobro Coactivo es un procedimiento especial contenido en
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario Nacional, por medio del
cual las Contralorias Departamentales deben hacer efectivos directamente los
Titulos Ejecutivos a su favor a que se refiere el Capitulo I numeral 5 del presente
Manual de Cobro Coactivo, a través de sus propias dependencias y
funcionarios y sin necesidad de acudir a la justicia ordinaria. Tiene como
finalidad obtener el pago de las obligaciones pendientes a su favor, mediante
la venta en publica subasta de los bienes del deudor, cuando este ha sido renuente
al pago voluntario de sus obligaciones.

Asi mismo, resulta importante sefialar que, a partir de la vigencia de la Ley
1066 de 2006, todas las entidades publicas de todos los niveles que tengan que
recaudar rentas o caudales publicos, deberan dar aplicacién al procedimiento de
cobro coactivo establecido en el Estatuto Tributario Nacional. Del mismo modo, de
conformidad con el articulo 2° de la norma en cita, deben adoptar el Manual de
Cobro Coactivo, el cual fue reglamentado por el Decreto 4473 del 15 de diciembre
del ario 2006.

3.1 NATURALEZA DEL PROCESO Y DE LAS ACTUACIONES.

CARACTER DE LOS FUNCIONARIOS

El proceso de cobro coactivo es de naturaleza netamente administrativa y no
judicial; por lo tanto, las decisiones que se toman dentro del mismo tienen el
caracter de actos administrativos, de tramite o definitivos.

Por ser el proceso netamente administrativo, los funcionarios encargados de
adelantarlo no tienen investidura jurisdiccional sino que son funcionarios

administrativos. /
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3.2 NORMAS APLICABLES

El Procedimiento de Cobro Coactivo se rige de manera general por las normas
contenidas en el Titulo VIII, articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario, y por
las normas del Codigo de Procedimiento Civil en las materias relacionadas con
las medidas cautelares no contempladas en el Estatuto Tributario y todos los
demas aspectos no regulados por dicho Estatuto. Los vacios que se presenten en
la aplicacion e interpretacion de sus normas se llenan con las normas del
Codigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011), y supletoriamente con las del Cédigo de Procedimiento Civil y la resolucion
252 del 2008 emitida por el Contralor Departamental del Tolima.

3.3 INICIACION E IMPULSO DEL PROCESO

Corresponde al funcicnario ejecutor, de oficio, la iniciacidn e impulso del proceso,
con base en los documentos que reciba y que constituyan titulo ejecutivo, ya que
en este tipo de procesos no se requiere que exista demanda.

En_este proceso no podran debatirse cuestiones que debieran ser

objeto de recursos por la via qubernativa. (Art. 829-1 E.T.)

3.4 OBSERVANCIA DE NORMAS PROCESALES

Las normas procesales son de derecho publico y de orden publico y por
consiguiente su cumplimiento es obligatorio y no podran ser derogadas,
modificadas o sustituidas por los funcionarios o particulares, salvo autorizacién
expresa de la ley (Articulo 6 Cddigo de Procedimiento Civil).

3.5 INTERPRETACION DE LAS NORMAS PROCESALES

Al interpretar la Ley procesal el funcionario debe tener en cuenta que el objeto de
los procedimientos es la efectividad de los derechos reconocidos por la Ley
sustancial. Las dudas que surjan en la interpretacion de las normas procesales
deberan aclararse mediante la aplicacidn de los principios generales del derecho
procesal, de manera que se cumpla la garantia constitucional del debido
proceso, y se respete el derecho o garantia de defensa. (Codigo de
Procedimiento Civil articulo 4).
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3.6 ACTUACIONY REPRESENTACION DEL DEUDOR

En el proceso de cobro coactivo, se siguen las reglas generales de
capacidad y representacion previstas en los articulos 555 y 556 del Estatuto
Tributario, de tal suerte que cuando el deudor es una persona natural,
puede intervenir en el proceso €n forma personal, o por medio de su
representante legal, o de un abogado de confianza debidamente titulado.

Cuando se trate de personas juridicas o sus asimiladas, el deudor podra actuar a
través de sus representantes, o apoderados conforme lo ordena la normatividad
vigente respecto del tema.

3.7 COMPETENCIA

La competencia es la facultad que la ley otorga a un funcionario para producir un
acto administrativo.

Para la Contraloria Departamental del Tolima la competencia es ejercida en Unica
instancia por el Profesional Especializado en cabeza de la CONTRALORIA
AUXILIAR y por los funcionarios gue se asignen o comisionen para que apoyen y
colaboren con la sustanciacion e impulso del Proceso de Cobro Coactivo.

El manejo de la cuenta de los titulos de deposito judicial que se originen en los
procesos de Responsabilidad Fiscal como de jurisdiccion Coactiva estaran a cargo y
bajo la responsabilidad de la Secretaria Administrativa Financiera de la
Contraloria Departamental del Tolima.

3.8 AUXILIARES DE LA ADMINISTRACION

Los cargos de auxiliares de Ia Administracion (peritos evaluadores, secuestres,
etc.) son oficios publicos que deben ser desempefiados por personas idoneas, de
conducta intachable, excelente reputacion e incuestionable imparcialidad. Para
el desarrollo de los oficios y funciones que correspondan a los auxiliares de la
administracién, se exigen conocimientos y experiencia en la respectiva area o
materia en la que va a prestar los servicios, y Si es del caso, titulo o tarjeta
profesional legalmente expedidos. (Art. 8 C. P. C.).

Para la designacién, aceptacion del cargo, calidades y exclusion de la lista, se

seguiran los procedimientos previstos en el articulo 9 del C.P.C. /
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3.9 DESIGNACION DE AUXILIARES

En lo referente ala designacion de los auxiliares de la Administracion, el
funcionario ejecutor debera aplicar las normas establecidas en el articulo 843-1 del

Estatuto Tributario y las normas de los articulos 8 y 9, del Cédigo de Procedimiento
Civil.

a) Elaborar listas propias.
b) Contratar expertos.
c) Utilizar la lista de auxiliares de la justicia.

A los auxiliares se les notificard su nombramiento por Oficio que se enviara
a la direccion que figure en la respectiva lista oficial, y en éste se indicara el
dia y la hora de la diligencia a la cual deban concurrir. Copia debidamente
sellada por la oficina Correo Certificado respectiva se agregara al expediente. En la
misma forma se hara cualquiera otra notificacion.

La designacion sera rotatoria, de manera que la misma persona no pueda ser
nombrada por segunda vez sino cuando se haya agotado la lista. Sin embargo, si
al iniciarse o prosequirse una diligencia faltan los auxiliares nombrados,
podra procederse a su reemplazo inmediatamente con cualquiera de las personas
que figuren en la lista y estén en ese momento en condiciones de desempefio
inmediato del cargo.

Los auxiliares de la Administracion deberan aceptar por escrito la designacion
dentro de los cinco (5) dias siguientes al envio del comunicado, o de la notificacién
efectuada por otro medio, so pena de ser excluidos de la lista; el auxiliar aceptara
el cargo manifestando bajo juramento, que se entiende prestado por el hecho de
su firma, que cumpliran con imparcialidad y buena fe los deberes de su cargo.
Salvo en el caso de los peritos, con dicha aceptacion se tendran por posesionados.
Para el caso de los peritos, estos deberan posesionarse dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la aceptacion.

Si la persona nombrada no se presenta, se declara impedida o se excusa, no
concurre a la diligencia, no toma posesion oportuna o no cumple su encargo
se procede a su reemplazo. (Articulos 8 y 9, Cédigo de Procedimiento Civil).
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3.10 CONTRATACION DE EXPERTOS

Cuando el caso particular exija un concepto técnico, cientifico o artistico
amplio y detallado, se podra contratar expertos para el caso especifico, conforme
lo autoriza el articulo 843-1 del Estatuto Tributario.

El auto por el gue se nombre un perito externo se motivara debidamente
expresando las razones por las cuales hubo lugar a tal designacion vy
acreditando la experiencia e idoneidad profesional del mismo.

3.10.1 CLASES DE AUXILIARES DE LA ADMINISTRACION

Dentro de los procesos de Cobro Coactivo, hay lugar al nombramiento de dos
clases de auxiliares de la justicia, a saber:

1. PERITOS
2. SECUESTRES

PERITOS

Son Jas personas versadas en arte, profesion, ciencia u oficio, @ quienes se acude
cuando la decision de un determinado asunto requiera conocimientos
especializados. Dentro del proceso de cobro administrativo coactivo, generalmente
se requiere el peritazgo para avaluar bienes sujetos a remate.

El dictamen pericial proporciona al funcionario ejecutor, elementos de conviccion
sobre la realidad de los hechos que interesan al proceso; busca ilustrar al
funcionario del conocimiento respecto de los cuestionamientos planteados
previamente. Este medio probatorio es una simple declaracion de ciencia que no
constituye decision alguna, y no es obligatoria para el fallador, quien puede
rechazarla, o adoptarla total o parcialmente.

Sobre un mismo punto del proceso solo se puede decretar un dnico
peritazgo, salvo que se presenten objeciones, O el funcionario ejecutor considere
que no es suficiente, casos en los cuales podra decretarse otro.

No se requiere peritazgo, para avaluar bienes muebles cotizados en bolsa.
El peritazgo se sujetara a las reglas contenidas en los articulos 233 y

siguientes del C.P.C. /
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Requisitos para la eficacia probatoria del dictamen: Para que un dictamen

pericial se constituya en prueba dentro de un proceso de ejecucién, debe cumplir
los siguientes requisitos:

a) Que sea conducente respecto del hecho a probar;
b) Que el perito sea calificado;

€) Que no exista motivo serio para dudar de la imparcialidad y sinceridad del
perito;

d) Que no se haya probado objecion por error grave;

e) Que el dictamen esté debidamente fundamentado, vale decir, que se indique la
razon cientifica, artistica o técnica del concepto. En caso de dar un dictamen sin
explicacion de los motivos que conducen a esas conclusiones, el dictamen carecera
de eficacia probatoria, lo mismo que si las explicaciones son contradictorias,
deficientes o carentes de claridad.

Es conveniente exigirles a los peritos que aclaren o complementen su dictamen,
antes de ser rechazado por deficiencia en sus motivaciones.

SECUESTRES

El secuestre es el depositario de los bienes y ejerce una funcion publica como
auxiliar de la justicia y tiene la custodia de los bienes que se le entreguen
(Articulos 8 a 11, 682, 683 y 688 del Codigo de Procedimiento Civil).

La entrega de bienes al secuestre se efectuara mediante acta en la cual se
relacionen los bienes que se le entregan, con indicacion del estado en que se
encuentran y debera prestar caucion dentro del término que le fije el funcionario
ejecutor, salvo en los casos en que conforme al articulo 10 deba tener licencia
previo otorgamiento de garantia.

El secuestre podra designar bajo su responsabilidad y con autorizacion del
funcionario ejecutor, los dependientes que sean indispensables para el buen
desempefio del cargo y sefialar sus funciones. La asignacion del dependiente sera
senalada por el funcionario ejecutor. (Art. 9 literal e) C.P.C.).

El Secuestre esta obligado a tomar todas las medidas que estime pertinentes
para la conservacion, preservacion y mantenimiento de los bienes entregados a su
custodia. Al tener el encargo, al ser removido o cuando el funcionario ejecutor asi
lo ordene debera restituir la cosay no podra alegar derecho de retencion
sobre ella (Articulo 688 del Cédigo de Procedimiento Civil).
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En el embargo de bienes muebles, los secuestres deberan depositar los
bienes que reciban en la bodega que para tales efectos deben tener, y no podra
cambiarlos de lugar salvo para trasladarlos a otra que haya tenido aprobacion
previa del ejecutor, siempre que s€ hubiere solicitado la autorizacion mediante
escrito motivado. (Art. 682 C.P.C.).

Si se trata de bienes fungibles, o0 sea que se consumen por el uso, y se hallen
expuestos a perderse, los debe vender en las condiciones de mercado, Y
consignar el dinero de inmediato en las cuentas de depésitos judiciales de la
respectiva entidad territorial.

El secuestre debera abstenerse de utilizar los muebles secuestrados en cualquier
forma salvo para su conservacion o administracion y debera presentar un informe
periédico de su gestion al funcionario ejecutor, sin perjuicio de la respectiva
rendicion de cuentas. (Art. 689 C.P.C.)

ORTE

3.10.2 REMOCION DE LOS SECUESTRES

Habra lugar a relevar o sustituir al secuestre en los casos contemplados en los
articulos 9, 10, 683 y 688 del Cddigo de Procedimiento Civil, lo que se hace de
oficio o a peticion de parte.

Causales:

a) Que las partes, de comun acuerdo, convengan en reemplazar o sustituir al
secuestre que se encuentre en el ejercicio del cargo.

b) Que el secuestre nombrado se excuse de prestar el servicio.

c) Que el secuestre designado no acepte, por escrito vy dentro del término
legal, su nombramiento.

d) Que el secuestre no se presente al despacho en la fecha y hora senalada, para
dar comienzo a la diligencia.

e) Que el secuestre no preste caucion oportunamente, estando obligado a ello.

f) Que al secuestre se le compruebe que ha obrado con negligencia o
abuso en el desempefio del cargo, o violando los deberes y prohibiciones
establecidos para su desempefio, lo que se determinara mediante tramite de
incidentes que se decide por auto inapelable.

g) De plano, cuando deja de rendir cuentas de su administracion o de

presentar los informes mensuales. /
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la remocion de un auxiliar de la Administracién se resolvera mediante
Resolucion motivada contra la cual procede el recurso de reposicion, dentro de los

términos previstos en el Codigo de Procedimiento y de lo Contencioso
Administrativo.

En cualquiera de los casos anteriores, el secuestre entregara los bienes que
estaban bajo su cuidado a quien le indique el ejecutor, una vez comunicada la
orden; de no hacerlo, el ejecutor procedera a hacer la entrega bajo su
responsabilidad, para lo cual hara una relacién detallada de los bienes y el
estado en que se encuentran. En la diligencia de entrega no se admite oposicion,
ni podra el secuestre alegar derecho de retencién en ningun caso.

3.10.3 CAUCION QUE DEBEN PRESTAR LOS SECUESTRES

La caucion es una medida preventiva que tiene como finalidad preservar los bienes
que se le entregan al secuestre. Conforme al articulo 683 del Cddigo de
Procedimiento Civil, el secuestre, por regla general, debe prestar caucion. El
funcionario ejecutor luego que termine la diligencia de secuestro y entrega de
los bienes, procedera a dictar el auto mediante el cual fija el monto de la caucion
y el plazo en que debe constituirse, mediante el auto que sera notificado
personalmente al auxiliar. Otorgada la caucidn, el ejecutor determinard si es
suficiente y la aceptara o rechazara mediante auto.

El monto de la caucion se determina a juicio del funcionario, teniendo en
cuenta su finalidad y la cuantia de las pretensiones.

3.10.4 RENDICION DE CUENTAS DEL SECUESTRE

Como lo expresa el articulo 689 del Cddigo de Procedimiento Civil el secuestre una
vez terminado el desempefio del cargo, sea por finalizar su labor o por haber sido
relevado, debera rendir cuentas comprobadas de su administracion dentro de los
(10) diez dias siguientes, sin lo cual no se le sefialaran honorarios definitivos.

La rendicién de cuentas estard acompanada de los documentos pertinentes, tales
como comprobantes, facturas, recibos, entre otros, y de ella se dara traslado al
deudor por el término de (10) diez dias. Si acepta las cuentas expresamente o
guarda silencio, el ejecutor las aprobara y ordenara el pago del saldo que resulte
en favor del secuestre.

Contra este auto no procede recurso alguno y presta mérito ejecutivo.
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El funcionario ejecutor, de oficio o a peticién de parte, podra disponer que el
secuestre rinda cuentas en cualquier tiempo, y esta peticién se formulara cuantas
veces se estime necesario durante el ejercicio del cargo por parte del secuestre.

3.10.5 EXCLUSION DE LA LISTA DE AUXILIARES (Art. 9 Numeral 4 C.P.C.)

Habra lugar a la exclusion de la lista de auxiliares de la Administracion, en los
siguientes casos:

a) Cuando por sentencia ejecutoriada, el auxiliar haya sido condenado por delitos
contra la Administracion de Justicia.

b) Cuando haya rendido un dictamen pericial contra el cual hubieren
prosperado objeciones que conlleven notorias diferencias con la realidad de
los hechos, por dolo, error grave o cohecho.

¢) Cuando los auxiliares no hayan rendido oportunamente cuenta de su
gestion, o cubierto el saldo asu cargo, o reintegrado los bienes que se les
confiaron, o los hayan utilizado en provecho propio ¢ de un tercero, o se
les haya encontrado responsables de administracion negligente de los bienes
colocados bajo su custodia 0 administracion.

d) Cuando a los profesionales se les haya suspendido o se les haya cancelado la
matricula o la licencia para el ejercicio profesional.

e) Cuando los auxiliares hayan entrado a ejercer un cargo oficial mediante
situacion legal o reglamentaria.

f) Cuando hayan fallecido o se incapaciten fisica o mentalmente.
g) Cuando se ausenten definitivamente del respectivo territorio jurisdiccional.

h) Cuando sin causa justificada no aceptaren o no ejercieren el cargo de auxiliar
de la Administracion para el que fueron asignados.

i) Cuando el auxiliar haya convenido honorarios con las partes, o haya
solicitado o recibido pago de elios con anterioridad a la fijacion que haga el
ejecutor, o por sobre el valor de ésta.

j) Cuando los Auxiliares, siendo funcionarios publicos, hubieren sido
sancionados disciplinariamente con destitucion.

k) Cuando ios auxiliares sean personas juridicas e incurran en las causales
previstas en los literales 2), 3), 5), 9) y 10), o cuando se liquiden.
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Las causales de exclusion de la lista de auxiliares de la Administracion se
aplicaran sin perjuicio de las sanciones disciplinarias o denuncias penales que
hubiere lugar a impetrar.

La exclusion y la imposicion de multas se efectuaran de oficio o a peticion de parte
dentro de los 10 dias siguientes a la ocurrencia de la causal, o a su conocimiento.

3.10.6 HONORARIOS PARA LOS AUXILIARES

Conforme a lo establecido en el articulo 843-1 del Estatuto Tributario,
corresponde al funcionario ejecutor fijar su cuantia cuando el auxiliar haya
finalizado su cometido, o una vez aprobadas las cuentas, si quien desemperia
el cargo estuviera obligado a rendirlas.

La tasacion se efectuara de acuerdo con las tarifas que para el efecto tenga
establecidas la Contraloria Departamental tomando en cuenta la cuantia del
bien depositado.

El demandado y el auxiliar pueden objetar los honorarios en el término de
ejecutoria del auto que los sefiale, y el funcionario ejecutor resolvera previo
traslado a la otra parte por tres (3) dias.

NOTA: Una de las primeras actividades que se deben desarrollar por la Contraloria
Departamental, segun el caso, antes de realizar el Cobro Coactivo, consiste
en elaborar la lista de auxiliares o en su defecto, obtener la de Ila
jurisdiccion ordinaria, y fijar mediante acto administrativo, las tarifas de los
honorarios.

3.10.7 GASTOS PARA HACER EFECTIVO EL COBRO

Se entenderan y reconoceran como gastos aquellas erogaciones estrictamente
necesarias, realizadas con el fin de conservar y/o administrar o permitir el
funcionamiento del bien objeto de la medida cautelar. Dentro de dichos gastos
estaran entre otros, los servicios publicos, las reparaciones autorizadas, los
impuestos pagados, etc. El pago de tales gastos se efectuara, previo
consentimiento y bajo la responsabilidad del funcionario ejecutor.

Igualmente, se consideran gastos, todas las erogaciones por concepto de
publicaciones, transporte, y otras que deba efectuar el funcionario ejecutor,
dentro del tramite del proceso.

Sera necesario que el realizador del gasto conserve la prueba donde se certifique
el gasto realizado; asi mismo conservara las garantias que se otorguen sobre
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reparaciones, ya sean locativas, del vehiculo, maquinaria, equipos, entre otros.
Estos gastos correran por cuenta del Responsable Fiscal, conforme lo establece el
articulo 836-1 del Estatuto Tributario.

3.10.8 COMISIONES

Las comisiones se confieren para la practica de pruebas en los casos que
autoriza el articulo 181 del Cddigo de Procedimiento Civil, y para las
diligencias que deban surtirse fuera de la sede del funcionario ejecutor
(Articulos 31, 32,y 181 Codigo de Procedimiento Civil).

FI otorgamiento y practica de la comision y los poderes del comisionado, se
regiran por lo dispuesto en los articulos 33 y siguientes del Cddigo de
Procedimiento Civil.

Obviamente, por tratarse de procesos netamente administrativos, la comision
debera surtirse respecto de los funcionarios de cobranzas del Municipio o distrito
del Domicilio del deudor o de la ubicacion de los bienes, segun el caso.

3.10.9 CUSTODIA DE BIENES Y DINEROS ENTREGADOS A LOS
SECUESTRES

Para la custodia de bienes y dineros entregados a los auxiliares de la
Administracién, se aplicardn las normas del articulo 10 del Codigo de
Procedimiento Civil.

3.10.10 TERMINOS PROCESALES

Los términos y oportunidades sefaladas en el Codigo de Procedimiento Civil
para la realizacion de los actos procesales de las partes y los auxiliares de la
justicia  son perentorios € improrrogables. (Articulo 118 del Cddigo de
Procedimiento Civil).

El cumplimiento estricto de estos términos conlleva la seguridad juridica sobre el
momento en el cual ocurrira la solucion de un asunto, 0 sera sometido a
consideracion del funcionario, asi como el plazo maximo con que cuenta el
ejecutado para actuar dentro del proceso.

Los términos son renunciables total o parcialmente por los interesados en cuyo
favor se concedan. La renuncia debera constar por escrito. (Art. 122 C.P.C.).
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3.10.11 COMPUTO DE TERMINOS

Todo término comenzara a correr desde el dia siguiente al de la notificacion de la
pfovidencia que lo concede (Articulo 120 Codigo de Procedimiento Civil). Los
terminos de dias, meses y afios se contaran conforme al Art. 121 C.P.C.

3.10.12 RETIRO DE EXPEDIENTES

En el caso del proceso de cobro coactivo, no hay lugar al retiro de expedientes por
los interesados.

3.10.13 ACUMULACION

La acumulacion es una facultad discrecional de la Contraloria Departamental del
Tolima que esta autorizada en los articulos 825 y 826 paragrafo del Estatuto
Tributario y que permite la aplicacion concreta de los principios de
economia procesal, celeridad y eficacia, contemplados en el articulo 3° del
Codigo Contencioso Administrativo. Se deben considerar, en cada caso, las
circunstancias procesales, la posibilidad de recuperar toda la obligacion y la
oportunidad del recaudo de las acreencias a cargo de los Responsables Fiscales
morosos. Pueden acumularse obligaciones, o procesos.

En todo caso, es importante que la decision de acumular no retarde
innecesariamente los procesos cuyo tramite se encuentre adelantado,
perjudicando la oportunidad e inmediatez de la recuperacién de la cartera.

3.10.13.1 REQUISITOS DE LA ACUMULACION
La acumulacion procedera si concurren los siguientes requisitos:

1. Tipo de obligaciones: Que se trate de Fallos, Sanciones y Multas administrados
por la Contraloria Departamental del Tolima, contenidos en los titulos ejecutivos
relacionados por el articulo 828 del E.T. lo cual significa que la acumulacién
procede en relacion con obligaciones por diferentes conceptos y periodos;

2. Procedimiento: Que el procedimiento para el cobro de todas ellas sea el
mismo, esto es, el administrativo coactivo.

3. Estado del Proceso: Que no haya sido aprobado el remate en los procesos a
acumular. La administracion a discrecion puede decretar la acumulacion de oficio o
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a peticion de parte, quien tomara en consideracion no solo las razones de
economia procesal, sino también las de conveniencia y oportunidad del recaudo

3.10.13.2 ACUMULACION DE OBLIGACIONES

El paragrafo Unico del articulo 826 del Estatuto Tributario consagra la acumulacion
de obligaciones, que consiste en involucrar en un mismo mandamiento de pago
varias obligaciones del deudor.

En el evento en que se hubiere proferido mandamiento de pago sobre algunas de
las obligaciones y ain se encuentre sin notificar, es posible la acumulacién de
otras obligaciones, evento en el cual, se librara un nuevo mandamiento de pago
con el total de las obligaciones.

3.10.13.3 ACUMULACION DE PROCESOS

Esta figura la contempla el Estatuto Tributario, en el articulo 825, y consiste en
tratar como un solo proceso varios procesos administrativos coactivos que se
adelantan simultdneamente contra un mismo deudor. En lo pertinente, este
tramite se sujetara a lo dispuesto por las normas del Cédigo de Procedimiento
Civil, asi: El proceso mas adelantado se suspendera hasta que los demas se
encuentren en la misma etapa procesal, momento a partir del cual se decreta la
acumulacion para tramitarlos todos como un solo proceso.

Para saber a qué proceso se acumulan los demas se tendran en cuenta los
siguientes criterios:

a) Si en ninguno de los procesos existen bienes embargados, la acumulacion se
hara al proceso mas antiguo, circunstancia que se determinara por la fecha de
notificacion de los mandamientos de pago;

b) Cuando en uno de los procesos existan bienes embargados, la acumulacion se
hara a dicho proceso;

c) Cuando en varios procesos existan bienes embargados, la acumulacion se hara
al proceso que ofrezca mayores ventajas para la realizacion del remate.

3.10.13.4 ACUMULACION DE OBLIGACIONES A PROCESOS

También es posible frente a un proceso ya iniciado y notificado el mandamiento de
pago, acumular obligaciones respecto de las cuales no se ha iniciado proceso.
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En este evento, se dicta mandamiento de pago uUnicamente con las nuevas
obligaciones: si en el primer proceso no se ha dictado la resolucion que resuelve
las excepciones, en la misma providencia se resolvera sobre todas. Si ya se han
resuelto las excepciones del primer mandamiento de pago, se resolvera sobre las
excepciones contra el nuevo mandamiento de pago, y se ordenara la acumulacion
para efectos de dictar una sola resolucion que ordene llevar adelante la ejecucidn.

3.10.13.5 INTERRUPCION DEL PROCESO

La interrupcion del proceso administrativo coactivo es un fenémeno juridico
diferente a la interrupcién del término de la prescripcidn, aunque eventualmente
puedan estar relacionados. En el primer caso, para nada se afecta la obligacion
ejecutiva coactiva sino el procedimiento; en cambio, en el caso de la interrupcion
de la prescripcion si se afecta la obligacion misma, en ia medida en que se amplia
el tiempo para su extincidn, e incluso, la interrupcion de la prescripcion puede
darse sin existir proceso de cobro, como por ejemplo cuando se otorga una
facilidad de pago.

La interrupcién del proceso consiste en la paralizacién de la actividad procesal, por
la ocurrencia de un hecho al que la ley le otorga tal efecto, como el acuerdo de
pago suscrito entre la Contraloria Departamental del Tolima y el responsable fiscal.
Durante la interrupcidn no correran términos y no podra ejecutarse ningin acto
procesal, con excepcion de las medidas urgentes y de aseguramiento. Debe ser
declarada a través de auto.

3.10.13.6 SUSPENSION DEL PROCESO

La suspension del proceso o del procedimiento, al igual que la interrupcion, implica
la paralizacion temporal del mismo. Es decir, mientras dure la suspension, no se
dictaran las actuaciones administrativas tendientes a seguir el curso normal del
proceso.

En el presente tema son de recibo las aclaraciones hechas al comienzo del numeral
anterior, pues en este caso también es diferente la suspension del proceso, de la
suspension del término de la prescripcion.

El Estatuto Tributario en su articulo 841 contempla “En cualquier etapa del
procedimiento administrativo coactivo el deudor podra celebrar un acuerdo de
pago con Ya Administracidn, en cuyo caso se suspenderad el procedimiento y se
podran levantar las medidas preventivas que hubieren sido decretadas”.
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Sin perjuicio de la exigibilidad de garantias, cuando se declare el incumplimiento
del acuerdo de pago, debera reanudarse el procedimiento si aquellas no son
suficientes para cubrir la totalidad de la deuda.

3.10.14 PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion de la accion de cobro, trae como consecuencia 1a extincion de la
competencia de la Contraloria Departamental del Tolima para exigir coactivamente
el pago de la obligacidn y se contara con el término de cinco (5) afios como lo
establece el articulo 817 del Estatuto Tributario.

3.10.15 INTERRUPCION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA
ACCION DE COBRO

La interrupcion de la prescripcion trae como efecto, que no se tome en
consideracion el término transcurrido anteriormente .El articulo 818 del Estatuto
Tributario, consagra las causales de interrupcion de la prescripcién, asi:

1. Por la notificacion del mandamiento de pago.
2. Por el otorgamiento de facilidades para el pago.

El término de prescripcion comenzara a correr de nuevo, desde el dia
siguiente a la notificacion del mandamiento de pago y la cesacion del
otorgamiento de la facilidad de pago.

3.10.16. SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION Y DE LA
DILIGENCIA DE REMATE

El articulo 818 del Estatuto Tributario establece tres (3) causales de
suspension del término de la prescripcion, que no conllevan a la suspension
del Proceso Administrativo Coactivo sino la suspension de la diligencia de remate.
La suspension del término de prescripcion de la accion de cobro ocurre por:

a) Solicitud de revocatoria directa: A partir del auto de suspension de la
diligencia de remate, hasta la ejecutoria de la providencia que resuelva la
peticion;

b) Correccién de actuaciones enviadas a direccion errada: A partir

del auto de suspension de la diligencia de remate, hasta la ejecutoria de la /

providencia que resuelva la peticion.
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c) Demanda ante Jurisdiccion_contenciosa: A partir del auto de
suspension de la diligencia de remate, hasta la ejecutoria del fallo del
contencioso administrativo que resuelve la demanda contra Resolucién que
decide sobre las excepciones y ordena llevar adelante la ejecucion.

El término transcurrido con anterioridad a la fecha en que se dicte el auto de
suspension de la diligencia de remate, se contabiliza y mantiene su vigencia
para efectos de la prescripcion, NO desaparece como en el caso de la
interrupcion.

En estos tres eventos, como no se suspende el Proceso Administrativo
Coactivo, el funcionario puede ejecutar acciones propias del proceso como
continuar investigando otros bienes, decretar su embargo, practicar su
secuestro, ordenar su avalio, entre otros, si el bien que fue objeto de la
suspension de la diligencia de remate no cubre la totalidad del crédito objeto
del proceso. La prescripcion respecto del saldo a pagar determinado en la
liquidacién privada, corre a partir de la fecha de vencimiento sefialada por el
reglamento o a partir de la fecha de presentacion cuando se trata de declaracion
extemporanea, o de la correccion cuando se hubieren determinado mayores
valores a pagar; para los mayores valores.

Si dentro del proceso existieren embargadas sumas de dinero representadas en
titulos judiciales, estos no se aplicaran hasta tantoc haya decision definitiva sobre la
revocatoria, correccion de actuaciones enviadas a direccion errada o fallos
de la Jurisdiccion Contenciosa. Si no se propusieron excepciones y tampoco hay
pendiente decision sobre alguna de las circunstancias anteriores, los titulos
judiciales se aplicaran al pago de las obligaciones cobradas.

3.10.17. REGIMEN PROBATORIO

Toda decision debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente
allegadas al expediente. Generalmente en los procesos administrativos
coactivos las pruebas aportadas por el Responsable Fiscal estan constituidas
por recibos de pago y Autos Admisorios de Demandas ante el Contencioso
Administrativo. (arts. 174 y S.S. del Codigo de Procedimiento Civil).

La prueba tiene por objeto llevar al funcionario a la conviccién sobre la ocurrencia
de los hechos discutidos dentro de un proceso juridico, judicial o administrativo.
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3.10.18 MEDIOS DE IMPUGNACION

En cuanto a la Impugnacidon de los actos procesales, de conformidad con lo
previsto en el articulo 833-1 del Estatuto Tributario, las actuaciones administrativas
realizadas en el procedimiento administrativo coactivo de cobro son de
tramite y contra ellas no procede ningun recurso, salvo en aquellos casos en
que la norma en forma expresa lo sefiale para las actuaciones definitivas.

3.10.19 NOTIFICACION DE LAS ACTUACIONES

Por regla general, las actuaciones dictadas dentro de los procesos de cobro
administrativo coactivo deben notificarse en la forma prevista en el articulo
565 vy siguientes del Estatuto Tributario.

3.10.20 IRREGULARIDADES DENTRO DEL PROCESO DE COBRO
COACTIVO

El articulo 849-1 del Estatuto Tributario, establece la posibilidad de corregir
las irregularidades procesales que se presenten dentro del Proceso Coactivo,
en cualquier tiempo, hasta antes de proferirse la providencia que aprueba el
remate.

Las irregularidades pueden ser absolutas, que no son susceptibles de
sanearse, y relativas, las que admiten dicha posibilidad. Uno u otro caracter se
definiran siguiendo las reglas que para tal efecto establece el Cddigo de
Procedimiento Civil en sus articulos 140 y siguientes.

Las irreqularidades saneables se subsanaran de oficio o a peticion de parte, y de
plano, esto es, sin necesidad de tramitar incidente. Segun la norma citada, las
irregularidades se consideraran saneadas cuando a pesar de ella, el deudor actoa
en el proceso y no la alega, y en todo caso cuando el acto cumplic  su
finalidad y no violé el derecho de defensa.

3.10.21 EXAMEN DEL EXPEDIENTE

De conformidad con lo previsto en el articulo 849-4 del Estatuto Tributario, los
expedientes de las Oficinas de cobranzas solo pueden ser examinados por el
Responsable Fiscal o su apoderado legalmente constituido, o por los abogados

autorizados mediante memorial presentado personalmente por el contribuyente. /
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3.10.22. CUENTA DE DEPOSITOS JUDICIALES

Como quiera que los dineros que se embargan, y los que se consignan a titulo de
garantia o caucion, o para el pago alos auxiliares de la Administracién, no
son de la entidad territorial y se reciben es a titulo de depdsito, no
pueden manejarse en las cuentas ordinarias de la respectiva entidad territorial;
por lo tanto, para efecto del depdsito de esos dineros, el funcionario ejecutor
debera abrir una Cuenta de Depdsitos Judiciales en el Banco Agrario de su
localidad o de la localidad mas cercana.

Los titulos de depdsito Judicial unicamente pueden ser pagados por orden del
funcionario ejecutor.

Para efectos del pago, bien sea a favor de la entidad territorial segun los
resultados del proceso, o a favor del perito o secuestre, o a favor del
ejecutado cuando deben devolvérsele sumas de dinero, el funcionario ejecutor
debe mediante endoso ordenar el pago del titulo de deposito a favor del
beneficiario, y de ser necesario, podra ordenar al banco la conversién o
fraccionamiento del titulo de depdsito judicial.
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CAPITULO CUARTO

ACTUACIONES PROCESALES

MANDAMIENTO DE PAGO

El MANDAMIENTO DE PAGO es el acto administrativo procesal que consiste en la
ORDEN DE PAGO que dicta el FUNCIONARIO EJECUTOR para que el ejecutado
cancele la suma liquida de dinero adeudada contenida en el titulo ejecutivo, junto
con los intereses desde cuando se hicieron exigibles y las costas del proceso.

4.1 CONTENIDO DEL MANDAMIENTO DE PAGO
El mandamiento de pago debera contener:
4.1.1. PARTE CONSIDERATIVA
1. Nombre de la entidad ejecutora.
2. Ciudad y fecha.

3. Identificaciéon de cada una de las obligaciones por su cuantia,
concepto, periodo y el documento que la contiene. El mandamiento
de pago alusivo a un titulo ejecutivo complejo debera enunciar todos
los documentos que lo conforman.

4. la identificacion plena del deudor o deudores, con su
nombre o razén social, Nit o cédula de ciudadania, segun el caso.

5. Constancia de ejecutoria de los actos administrativos o
judiciales que Conforman el titulo.

6. Competencia con que se actua.
7. Valor de la suma principal adeudada (impuesto y sanciones).
4.1.2. PARTE RESOLUTIVA

1. La orden de pago por la via administrativa coactiva a favor del Tesoro
Departamental 0 Municipal , segun el caso, y en contra de la persona natural
o juridica que aparezca en la parte motiva, con su numero de identificacion y que
consiste en la orden expresa de pagar dentro de los quince (15) dias siguientes

a la notificacidn, las sanciones, multas, los intereses moratorios calculado%
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desde la fecha en que se vencid la obligacion u obligaciones y hasta cuando
se cancelen, la actualizacion y las costas procesales en que se haya incurrido.

2. La orden de citar al ejecutado para que comparezca a notificarse del auto de
mandamiento de pago dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de
introduccién al correo del oficio de citacién y la orden de notificar por correo si no
comparece dentro del término para notificar personalmente.

3. La posibilidad de proponer excepciones dentro del mismo término para
Pagar (Articulos 830 y 831 Estatuto Tributario), ante el funcionario ejecutor a
cargo del proceso.

4. La Orden de: NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
5. La firma del Funcionario ejecutor.
4.2 NOTIFICACION DEL MANDAMIENTO DE PAGO

La notificacion es el acto mediante el cual se pone en conocimiento del deudor la
orden de pago. El mandamiento de pago debera notificarse en forma personal y
para tal efecto debera citarsele a las oficinas de 13 administracion.

La forma de notificar el mandamiento de pago se encuentra prevista en el articulo
826 del Estatuto Tributario.

CITACION PARA NOTIFICAR El Responsable Fiscal debera ser citado para efectos
de la notificacion personal del mandamiento de pago. Tal citacién debera
efectuarse:

4.2.1 NOTIFICACION PERSONAL

Si dentro de los diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la
introduccion  al correo del oficio, el citado, su representante legal o su
apoderado comparecen, la notificacion del mandamiento de pago se surtird

personalmente mediante la entrega de una copia del mandamiento de pago al
notificado, previa suscripcion del acta de notificacién.

4.2.2 NOTIFICACION POR CORREO

Vencidos los diez (10) dias sin que se hubiere logrado la notificacion
personal, se procedera a efectuar la notificacion por correo mediante el
envio de una copia del mandamiento de pago a la direccién de que disponga
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la Contraloria Departamental, siguiendo el procedimiento indicado en los articulos
565, 567 y 568 del Estatuto Tributario.

Informacion adicional. El inciso segundo del articulo 826 establece que
cuando la notificacion se haga por correo, adicionalmente se deberd informar por
cualquier medio de comunicacion del lugar “la omisién de esta formalidad, no
invalida la notificacion efectuada”.

4.2.3 NOTIFICACION POR AVISO

Difiere de la noftificacion por publicacion en que en este caso si se posee
una Direccion de!l contribuyente pero el documento enviado a notificarse es
devuelto por el correo. La notificacion se surte publicando un aviso en el cual
conste que se ha librado mandamiento de pago, identificando al deudor, la
naturaleza de la obligacion, la cuantia, y la fecha de la actuacion. En este
evento, el término se contara desde la publicacion del aviso o de la correccion de
la notificacién. Tanto la Publicacién por aviso, como la publicacién en la pagina
electrénica se hara segin lo indicado en el articulo 69 de la ley 1437 de 2011.

4.3 CORRECCION DE LA NOTIFICACION

Segun el articulo 72 del Cédigo Contencioso Administrativo, la falta de notificacion,
o la notificacion efectuada en forma defectuosa, impide que el acto administrativo
produzca efectos legales y las actuaciones posteriores a tal notificacion estaran
viciadas de nulidad.

Para subsanar tales irregularidades, el articulo 849-1 del Estatuto Tributario
permite que se puedan subsanar en cualquier momento y hasta antes de
aprobar el remate, en la forma como se explicod anteriormente. Obviamente la
correccion de la notificacién debera subsanarse antes de que se produzca la
prescripcion.

Cuando la irregularidad recaiga sobre la notificacion del mandamiento de pago,
una vez declarada la nulidad toda la actuacidn procesal se retrotraera a la
diligencia de notificacion inclusive, lo cual significa que todas las providencias
posteriores a ella son nulas y habra necesidad de rehacerlas. Las unicas
actuaciones que no se afectan por la irregularidad procesal en cuestion son las
medidas cautelares, las que se mantendrén incolumes, pues se tomaran como
previas.
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4.4 MEDIDAS CAUTELARES PREVIAS: Dentro del proceso de cobro
administrativo coactivo, las medidas cautelares previas aquellas que se adoptan
antes de notificar el mandamiento de pago al deudor, e incluso, antes de librar el
mandamiento de pago, o concomitantemente con este.

4.5 MEDIDAS CAUTELARES DENTRO DEL PROCESO: Son aquellas que se
pueden tomar en cualquier momento del proceso, después de notificado el
mandamiento de pago. Esta diferenciacion la contempla el Estatuto Tributario en el
paragrafo del articulo 836 y articulo 837; de igual manera se prevén por los
articulos 513 y 514 del Cédigo de Procedimiento Civil. Se rige de acuerdo a lo
estipulado en el articulo 837 del Estatuto Tributario.

EMBARGO: Es una medida cautelar o preventiva cuya finalidad es la de inmovilizar
los bienes del deudor, impidiendo el traspaso o gravamen de los mismos, para que
una vez determinados e individualizados y precisado su valor mediante el avallio,
se proceda a su venta o adjudicacién, principio consagrado en el Articulo 2492 del
C.C., el cual dispone que, salvo las excepciones relativas a bienes inembargables,
los acreedores podran exigir que se vendan todos los bienes del deudor hasta la
concurrencia de sus créditos incluidos los intereses vy las costas de cobranza, para
con su producto se satisfaga Integramente el crédito si fuere posible. El bien
queda fuera del comercio y por tal se constituye en objeto ilicito de enajenacién o
gravamen (Articulo 1521 del C.C.). Del bien solo podra- disponer el Estado por
intermedio del Juez u otro funcionario investido de jurisdiccién o competencia,
quien autoriza la venta o adjudicacion a terceros o su restitucion al ejecutado. Para
el caso del procedimiento administrativo coactivo, la competencia radica en el
funcionario ejecutor.

4.6 MODOS DE PERFECCIONAR EL EMBARGO

El Codigo de Procedimiento Civil Art. 681, establece los siguientes modos
para perfeccionar el embargo:

4.6.1. POR INSCRIPCION

Para bienes sujetos a Registro, el embargo se perfecciona por la inscripcién de la
orden de embargo en el Registro Publico donde por Ley deba estar inscrito o
registrado el bien. Asi por ejemplo, cuando se trate de bienes inmuebles o
derechos reales sobre los mismos, el embargo se registrara en la Oficina de
Registro de Instrumentos Piblicos;

En el caso de wvehiculos automotores, el embargo se perfeccionara con la
inscripcion de la parte pertinente de la Resolucion de embargo, en el registro
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Terrestre automotor de la Oficina de Transito donde se encuentra matriculado el
vehiculo.

4.6.2. POR NOTIFICACION O COMUNICACION A UN TERCERO

Otra forma de perfeccionar el embargo es por notificacion o comunicacion a un
tercero, para que retenga el bien o se abstenga de entregarlo al Responsable
Fiscal, 0 para que efectué el pago al secuestre o efectue el depdsito en la cuenta
de depdsitos judiciales.

4.6.3. POR SECUESTRO O APREHENSION MATERIAL

Esta ultima forma de perfeccionar el embargo se aplica a todos aquelios bienes
muebles no sujetos a registro, incluidas las acciones, titulos y efectos publicos al
portador y efectos negociables nominativos a la orden o al portador.

4.7 MODOS DE EFECTUAR EL EMBARGO

Cuando se proceda a dictar una medida cautelar previa o dentro del Proceso
Administrativo Coactivo, debe producirse una providencia, que segun se deduce
del articulo 839 del Estatuto Tributario, es una RESOLUCION.

Tratandose de embargo previo, en la parte considerativa debe expresarse por 1o
menos la renuencia del deudor, la obligacion u obligaciones por las cuales se
procede, enunciando los titulos ejecutivos, conceptos, periodos gravables y el
valor. Si el embargo se ordena dentro del Proceso Administrativo de Cobro, no
sera necesaria tal enunciacion, sino que se hara remision al mandamiento de
pago. En la parte resolutiva se decretara la medida, identificando claramente el
bien, y ordenando el envio de las comunicaciones pertinentes a las entidades que
deban inscribirla y dar cumplimiento a lo ordenado.

El tramite a sequir para efectos del embargo de bienes sujetos a registro, saldos
bancarios, y prelacion de embargos, es el sefialado en el articulo 839-1 del
Estatuto Tributario. En los demds eventos, se aplicaran las normas del articulo
681 del Cadigo de Procedimiento Civil.

No obstante, en todos los casos, las personas y entidades a quienes se les
comuniquen los embargos, que no den cumplimiento oportuno con las
obligaciones impuestas por las normas, responderan solidariamente con el
contribuyente por el pago de la obligacién.

4.8 EMBARGO DE INMUEBLES
Aplicando el articulo 681 del C.P.C. y el articulo 839 del E.T., una vez establecida la

propiedad del inmueble en cabeza del deudor mediante el certificado de propiedad//
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y tradicién, expedido por el respectivo Registrador de Instrumentos Publicos de la
jurisdiccion en la que se encuentra el bien, el funcionario ejecutor ordenara
su embargo mediante Resolucion que debera contener las caracteristicas del
inmueble, ubicacion, numero de matricula inmobiliaria, y todos los datos
identificadores del bien y la orden de registrar la medida.

Expedida la Resolucion, se procedera a comunicarla mediante oficio a la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos para su inscripcion, remitiendo copia de la
Resolucién y solicitando que una vez inscrito el embargo, el registrador asi lo
informe al Funcionario Ejecutor, y remita certificado de propiedad y tradicion
donde conste su inscripcion.

Tanto la inscripcion del embargo como la expedicion del certificado con su
anotacion, estan exentos de expensas, de conformidad con lo establecido en el
articulo 6, numeral 2 del Decreto 2936 de 1978.

4.9 EMBARGO DE VEHICULOS AUTOMOTORES
El articulo 2° de la Ley 769 de 2002, Cédigo Nacional de Transito, dispone:

“Registro terrestre automotor: Es el conjunto de datos necesarios para
determinar la propiedad, caracteristicas vy situacion juridica de los vehiculos
automotores terrestres. En él se inscribird todo acto, o contrato providencia
judicial, administrativa o arbitral, adjudicacién, modificacion, limitacion,
gravamen, medida cautelar, traslacion o extincion del dominio u otro derecho real,
principal 0 accesorio sobre vehiculos automotores terrestres para que surtan
efectos ante las autoridades y ante terceros”. A su vez, el articulo 47 de la misma
Ley, determina “Tradicion del dominio. La tradicion del dominio de los vehiculos
automotor es requerira, ademas de su entrega material, su inscripcion en el
organismo de transito correspondiente, quien lo reportara en el Registro Nacional
Automotor en un término no superior a quince (15) dias. La inscripcion ante el
organismo de transito debera hacerse dentro de los sesenta (60) dias habiles
siguientes a la adquisicion del vehiculo.

Si el derecho de dominio sobre el vehiculo hubiere sido afectado por una medida
preventiva decretada entre su enajenacién y la inscripcién de la misma en el
organismo de transito correspondiente, el comprador o el tercero de buena fe
podra solicitar su levantamiento a la autoridad que la hubiere ordenado,
acreditando la realizacién de la transaccién con anterioridad a la fecha de la
medida cautelar”.

Con fundamento en las normas transcritas, para efectos del embargo y
‘secuestro de vehiculos automotores es necesario que se obtenga por parte del
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funcionario ejecutor el certificado de la respectiva oficina de transito del lugar en
que se encuentre matriculado el vehiculo a embargar con el fin de determinar la
propiedad del mismo. Con fundamento en este certificado, el funcionario
ejecutor dictara la correspondiente Resolucion en la que se enunciaria las
caracteristicas, tales como clase, marca, modelo, tipo, color, placas; se ordenara
ademas, librar los oficios a la respectiva oficina de transito para su inscripcion en
el registro terrestre automotor y la orden de enviar copia de la resolucion de
embargo, tal como lo prevé el articulo 839 del E.T.

Recibida la respuesta donde conste la anotacion, se librara oficio a la SLJIN,
indicando, si es posible, la direccion donde pueda encontrarse el vehiculo para su
aprehension material. (Secuestro).

4.10 EMBARGO DE SALARIOS

En la resolucién de embargo se ordenard la comunicacion al empleador o
pagador, para que retenga al empleado las cuotas pertinentes de los salarios
devengados o por devengar, de acuerdo con la proporcidn determinada en la ley,
es decir, la quinta parte del salario que exceda del minimo legal de conformidad
con los articulos 3 y 4 de la Ley 11 de 1984, y que haga oportunamente las
consignaciones en la cuenta de depdsitos judiciales de la respectiva entidad
territorial. £l empleador, o pagador respondera solidariamente con el trabajador
(deudor) en caso de no hacer los respectivos descuentos y consignaciones
(Articulo 839, paragrafo, del Estatuto Tributario).

4.11 EMBARGO DE DINERO EN CUENTAS BANCARIAS Y ENTIDADES
SIMILARES

En la resolucién que decrete el embargo se deberd sefialar fa suma a embargar,
que no podra exceder del doble de la obligacion insoluta mas sus intereses
conforme lo dispone el articulo 838 del Estatuto Tributario.

El embargo debera comprender no solamente las sumas de dinero que en el
momento estén dispuestas a favor del contribuyente sino de las que se
llegaren a depositar a cualquier tituio en la entidad de crédito. El embargo se
comunicara mediante oficio a la entidad respectiva advirtiendo que debera
consignar las sumas retenidas en la cuenta de depositos judiciales de la respectiva
entidad territorial al dia siguiente de la fecha en que se reciba la comunicacion y
debera informar lo pertinente al funcionario ejecutor.

El embargo se perfecciona en el momento en que se haga entrega a la entidad

sefialando fecha y hora si fuere posible.

Financiera del oficio comunicando la medida de lo cual se dejard constancia/
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Cuando no se conocen las entidades donde el ejecutado tiene depositadas las
sumas de dinero, el embargo se comunicara a la casa matriz de todos los bancos,
corporaciones y entidades similares en el pais (Art. 681 C.P.C.; Art.1387 del C.C;
Art 838 del E.T. y Art 839 E. T.).

La suma retenida debera ser consignada al dia siguiente del recibo de la
comunicacion en la cuenta de depdsitos que se sefiale. Si el ejecutado no
posee cuentas en la entidad financiera, ésta asi deberd comunicarlo a la
Contraloria Departamental del Tolima, dentro del mismo término.

NOTA.

Cuando la orden de embargo se imparte a diferentes entidades financieras,
€s muy probable que se embargue sumas superiores a las ordenadas en la
ley, por lo cual, el funcionario ejecutor, de oficio, y con la finalidad de no
perjudicar al ejecutado, ordenara el levantamiento de los embargos que
excedan del limite legal.

4.12 SECUESTRO DE BIENES: El secuestro es un acto procesal por el cual el
funcionario ejecutor mediante auto, entrega un bien a un tercero (Secuestre) en
calidad de depositario quien adquiere la obligacion de cuidarlo, guardarlo y
finalmente restituirlo en especie, cuando asi se le ordene, respondiendo hasta de
la culpa leve, en razon a que es un cargo remunerado.

El objeto del secuestro es impedir que por obra del ejecutado se oculten o
menoscaben los bienes, se les deteriore o destruya y se disponga de sus frutos o
productos, inclusive arrendamientos, en forma de hacer eficaz el cobro de un
crédito e impedir que se burle el pago que con ellos se persigue, o de asegurar la
entrega que en el juicio se ordene. Para el tramite del secuestro se aplicar’ lo
dispuesto en el articulo 839-3 del estatuto Tributario y articulo 682 del Cddigo de
Procedimiento Civil. Tratandose de bienes sujetos a registro, la medida solo debe
decretarse después que el embargo ha sido registrado; en los bienes corporales
muebles no sujetos a registro, el secuestro perfecciona el embargo, lo que implica
que Jos dos fendmenos juridicos son simultdneos y se ordenan en la misma
providencia.

4.13 PRACTICA DEL SECUESTRO

En la fecha y hora sefalada en el auto que decretd el secuestro, se iniciara la
diligencia en el despacho del funcionario competente; si el secuestre no se ha
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posesionado, se le dard posesion; el funcionario competente junto con el
secuestre se trasladan a la direccion que se ha fijado para la diligencia.

En caso de que el secuestre no comparezCa, S€ procedera a nombrar otro de la
lista de auxiliares, u otra persona que cumpla con los requisitos de idoneidad para
el desempefio inmediato del cargo.

Una vez en el lugar, se enterara a sus habitantes del motivo de la diligencia, y a
partir de alli se hara en el acta un relato de todas las circunstancias presentadas,
tales como la identificacion de las personas que atendieron la diligencia, la
descripcion de los bienes por su ubicacion, linderos, nomenclatura, titulos de
propiedad, entre otros, tratandose de bienes inmuebles, y para los bienes
muebles por su peso, medida, caracteristicas, numero, calidad, cantidad, entre
otros; en ambos casos, es recomendable describir el estado en que se encuentran.
(Articulo 682, numeral 2°. del Codigo de Procedimiento Civil).

Si se presentan oposiciones, deben resolverse de plano previa practica de las
pruebas conducentes, salvo que existan pruebas que no se puedan practicar
en la misma diligencia, caso en el cual se resolvera dentro de los cinco (5)
dias siguientes, como lo preve el articulo 839-3 del Estatuto Tributario. Si son
resueltas en forma adversa a los proponentes, o cuando no han sido formuladas,
el despacho declarara legalmente embargados y secuestrados los bienes y hara
entrega de ellos al secuestre quien, con la anuencia del funcionario ejecutor, podra
dejarios en depdsito a quien estime conveniente.

(Articulos 681 y 682 del Cddigo de Procedimiento Civil).

Al secuestre o depositario se le haran las prevenciones sobre el cuidado de los
bienes y la responsabilidad civil y penal derivadas de su incumplimiento. Asi mismo
el ejecutor hard constar en el acta, el procedimiento y actos que debe realizar el
secuestre; se le advertira que solamente puede designar, previa autorizacion del
ejecutor, los dependientes que sean necesarios para el desempefio del cargo, a
quienes les asignara funciones.

Tratandose de vehiculos de servicio publico, se le indicara que estos deben
continuar prestando servicio en la forma usual con la empresa a la que se
encuentran vinculados; cuando el secuestro se practica en almacenes o
establecimientos de comercio, se le entregaran en bloque para que haga
inventario de ellos, copia del cual se anexara al expediente, y se le indicara al
secuestre que debe llevar a cabo la administracion de los mismos, permitiéndole al

duefio o gerente, ejercer funciones de asesoria o vigilancia. /
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4.14 DE ALGUNOS SECUESTROS EN PARTICULAR

El articulo 682 del Cddigo de Procedimiento Civil, prevé en forma especifica el
secuestro de determinados bienes, asi:

4.14.1 Derechos Proindiviso de Bienes Inmuebles

El secuestro se practicara una vez inscrito el embargo y también se hara en forma
simbdlica, previniendo a los demds conduefios para que se entiendan con el
secuestre en lo relativo a la administracion y mantenimiento del inmueble y a
la percepcion de los frutos. (Art. 682 C.P.C. Numeral 3).

4.14.2 Vehiculos

Como los vehiculos automotores son bienes muebles sujetos a registro, el
secuestro sdlo podré efectuarse una vez inscrito el embargo, y expedido el
certificado correspondiente por la autoridad de transito competente. La
diligencia se remitira una vez aprehendido el vehiculo por la autoridad de
policia, o cuando el funcionario lo tenga a disposicion.

Tratandose del secuestro de vehiculo automotor que pertenezca a un particular
que se encuentre prestando un servicio publico, el secuestre debe asumir la
direccion y explotacién del vehiculo, procurando mantener el sistema de
administracion  vigente; los dineros que produzca deberdn ser entregados al
secuestre, quien los depositara oportunamente en la cuenta de depdsitos
judiciales de la respectiva entidad territorial.

4.15 LEVANTAMIENTO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES
Se ordenara el levantamiento de las medidas cautelares en los siguientes casos:

a) Cuando se encuentren probadas las excepciones; articulo 833 del
Estatuto Tributario;

b) Cuando en cualquier etapa del procedimiento el deudor cancela la totalidad de
las obligaciones, articulo 833 del Estatuto Tributario;

c) Cuando el Responsable Fiscal demuestra que se ha admitido demanda contra el
titulo ejecutivo y que esta se encuentra pendiente de fallo ante la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo (Articulo 837 del Estatuto Tributario);

d) Cuando es admitida la demanda ante la jurisdiccibn contencioso
administrativa contra la resolucion que falla las excepciones y ordena lievar
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adelante 1a ejecucion, siempre y cuando se preste garantia bancaria o de compaiia
de seguros por el valor adeudado, inciso 2° Paragrafo Unico del articulo 837 del
Estatuto Tributario;

e) Opcionalmente en cualquier etapa del procedimiento se podran levantar las
medidas cautelares por otorgamiento de una facilidad de pago, lo cual implica, que
el Responsable Fiscal ha prestado garantia que respalda suficientemente el
cumplimiento de su obligacion, (Articulo 841 del Estatuto Tributario);

f) Tratandose de embargo de bien sujeto a registro, cuando del certificado del
registrador aparezca que la parte contra quien se profirio la medida no es la titular
del dominio del respectivo bien. (Articulo 687, numeral 7 del Codigo de
Procedimiento Civil);

ORTE

g) Cuando prospere la oposicion;

h) Cuando en la reduccion de embargos asi se ordene, respecto de los
bienes embargados en exceso;

i) Cuando, por cualquier medio, se extinga la obligacién;

j) Cuando se hubieren embargado bienes inembargables, respecto de estos
bienes;

k) Cuando en un proceso concordatario, la autoridad impulsora lo ordene.

) Cuando se suscriba el Acuerdo de Reestructuracion de pasivos a que se ha
acogido el Responsable Fiscal

4.16 CAUCIONES

La Contraloria Departamental del Tolima exigira como cauciones las diferentes
pdlizas de compafiias de seguros o bancarias.

ONTROI FISCAL, TIENE UN

n
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4.17 QUIENES PUEDEN O DEBEN PRESTARLA

e FEl Responsable Fiscal para impedir o levantar embargos y secuestros. (Por
el monto que el funcionario ejecutor sehale).

EL C

e FEl secuestre. (Por el monto que el funcionario ejecutor senale).
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4.18 OPORTUNIDAD

Para impedir o levantar embargos y secuestros, desde el momento en que se
presente la demanda ejecutiva. En este tipo de procesos, por no existir demanda,
desde el momento que llega para el cobro el documento que constituye el titulo
ejecutivo.

En relacién con el demandado y los secuestres, el funcionario ejecutor les
fijara la caucion y el término para prestaria. (Art. 683 C.P.C.).

Dentro del proceso de cobro coactivo administrativo, también procede admitir la
caucion para levantar embargos y secuestros.
4.19 PROCEDENCIA

Bancaria o de compaiiia de seguros: Cuando las medidas cautelares no se hayan
practicado ain. Cuando los bienes embargados lo estén en varias ejecuciones o se
encuentre embargado el remanente, las cauciones solo se aceptaran si se acredita
la cancelacién y {evantamiento de los demas embargos y secuestros.

4.20. MONTO DE LA CAUCION
El valor del Titulo Ejecutivo, los intereses y las costas, art. 837 Estatuto Tributario.
4.21. CONTENIDO DE LA PROVIDENCIA

En la providencia que ordene prestar la caucion se indicara su cuantia y el
plazo en que debe constituirse, el cual no puede ser inferior a cinco (5) dias ni
superior a veinte(20) dias (Articulos 678 y 519 del C.P.C.), contados a partir de
la ejecutoria del auto que la haya ordenado.

4.22. TRAMITE

El funcionario ejecutor resolvera inmediatamente sobre la solicitud de la caucion
mediante auto contra el cual no procede recurso alguno.

4.23 CALIFICACION Y CANCELACION

Prestada la caucidén, el funcionario ejecutor calificara su suficiencia y la
aceptard o rechazara. (Articulos 678 y 679 del C.P.C.).

Si no se presta oportunamente, se resolvera sobre los efectos de la renuencia.

Las cauciones se cancelaran mediante auto una vez extinguido el riesgo que
amparen o cumplida la obligacién que de él se derive, o una vez consignado su
valor a ordenes de la entidad territorial, en la cuenta de depdsitos judiciales,
cuando su naturaleza fuere diferente y se reemplace por dinero.
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4.24 CAuc;c')N PARA LEVANTAR MEDIDAS CAUTELARES Dlgspués DE LA
RESOLUCION QUE ORDENA LLEVAR ADELANTE LA EJECUCION

De conformidad con el paragrafo del articulo 837 del Estatuto Tributario, el deudor
puede prestar caucion consistente en garantia bancaria o de compafiia de seguros,
por el valor adeudado, con el fin de que se le levanten las medidas cautelares,
cuando acredite que le ha sido admitida demanda por la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo contra la resolucién que falla las excepciones y ordena
llevar adelante la ejecucion.

4.25. EXCEPCIONES

Las excepciones son mecanismos procesales de defensa que puede proponer el
Responsable Fiscal en las oportunidades previstas en la Ley.

4.25.1. TERMINO PARA PAGAR O PROPONER EXCEPCIONES

En virtud del articulo 830 del Estatuto Tributario, una vez notificado el
mandamiento de pago, el deudor tiene quince dias (15) habiles para cancelar el

monto de la deuda y sus respectivos intereses, o para proponer excepciones. Este
término se cuenta a partir del dia siguiente al de la notificacion.

Lo anterior significa que el ejecutado, luego de la notificacion puede asumir
basicamente tres tipos de conductas:

a) La de pagar

b) La de guardar silencio.

) La de proponer excepciones

4.25.2. PAGO TOTAL

Cuando el Responsable Fiscal paga la totalidad de las obligaciones
involucradas en el mandamiento de pago, se dictara un AUTO en el que se dara
por terminado el proceso, se levantaran las medidas cautelares, se resolvera
cualquier situacion pendiente dentro del proceso, y se dispondréd el archivo del
proceso.

4.25.3 SILENCIO DEL DEUDOR

Si el Resgonsable Fiscal no paga ni propone excepciones, se dictara una
RESOLUCION en la que se ordenard seguir adelante la ejecucion, conforme

o ordena el articulo 836 del Estatuto Tributario. Dicha providencia se dictaré/
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dentro del mes siguiente al vencimiento del término para pagar y en ella se
ordenara avaluar y rematar los bienes embargados y secuestrados o de los que
posteriormente llegue a serlo, al igual que practicar la liquidacion del crédito y
condenar en costas al deudor. Contra esta resolucion no procede recurso alguno.

El paragrafo de la citada norma autoriza que, en la misma resolucidn, se
decreten medidas cautelares respecto de los bienes ya identificados de
propiedad del Responsable Fiscal y que no se hubieren embargado
previamente. En caso contrario, se ordenara la investigacion de los mismos,
sin que por el hecho de omitirla la Administracion se encuentre impedida para
promover o continuar posteriormente la investigacion de bienes hasta encontrar
alguno para llevarlo a remate.

4.25.4 EXCEPCIONES QUE SE PUEDEN PROPONER

Las excepciones que pueden proponerse contra el mandamiento de pago dentro
del Proceso Administrativo de Cobro estan taxativamente enumeradas en el
articulo 831 del Estatuto Tributario, lo cual significa que no pueden presentarse
otras diferentes a ellas. Tales excepciones son:

1. El pago, entendiendo la compensacion como una forma de pago efectivo;
2. La existencia de acuerdo de pago;
3. La falta de ejecutoria del titulo;

4. La perdida de ejecutoria del titulo por revocacién o suspension provisional del
acto administrativo, hecha por autoridad competente;

5. La interposicion de demandas de restablecimiento del derecho
6. La prescripcion de la accidn de cobro;
7. La falta de titulo ejecutivo o incompetencia del funcionario que lo profirid;

Paragrafo. Contra el mandamiento de pago que vincule los deudores solidarios
procederan ademas, las siguientes excepciones:

8. La calidad de deudor solidario;
9. La indebida tasacion del monto de la deuda del deudor solidario.
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4.26 CONTABILIZACION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION

El término de prescripcion es de cinco afos, con base en el articulo 66 de la ley
383 de 1997 y del articulo 59 de la ley 788 de 2002.

En el articulo 817 del Estatuto Tributario Nacional: Término de prescripcion de
la accion de cobro. La accion de Cobro de las obligaciones fiscales, prescribe
en el término de cinco (5) afios, Contados a partir de:

La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de Determinacion
o discusion.

(..).
4.27. ACTOS QUE INTERRUMPEN EL TERMINO DE PRESCRIPCION
DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion se interrumpe con la notificacién del acto administrativo del
mandamiento ejecutivo de pago.

Lo anterior tiene fundamento legal, en el articulo 818 del Estatuto Tributario
Nacional que establece:

Articulo 818. Interrupcién y suspension del término de prescripcion. Articulo
modificado por el articulo 81 de la Ley 6 de 1992. El término de la prescripcion de
la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago,
por el otorgamiento de facilidades para el pago.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a
correr de nuevo desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de
pago.

Asi lo que se interrumpe es la accion de cobro que impone la existencia de un
titulo ejecutivo, motivo por el cual la expedicion del mismo no puede
interrumpirlo.

EL CONTROI. FISCAL, TIENE UN AA{TE

4.28 TERMINO PARA RESOLVER

El término que tiene el funcionario para resolver las excepciones es de un (1) mes
contado a partir de la presentacién del escrito mediante el cual se proponen.
Cuando se hubieren solicitado pruebas se ordenara previamente su practica
(puede ser de oficio), pero en todo caso, las excepciones se resolveran en el//
término senalado.
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4.29 SITUACIONES QUE SE PUEDEN PRESENTAR
En el tramite de las excepciones se pueden presentar varias situaciones a saber:

e Que se encuentren probadas todas las excepciones respecto de todas las
obligaciones, evento en el cual asi lo declarara la resolucion,
ordenando en la misma providencia dar por terminado el proceso y el
levantamiento de las medidas cautelares preventivas que se hubieren
decretado.

« Que prosperen parcialmente las excepciones, evento en el cual se
ordenard seguir adelante la ejecucion respecto de las obligaciones o
valores no afectados por las excepciones.

e Que se declare no probada ninguna de las excepciones, en Cuyo
caso se ordenara sequir adelante la ejecucion.

Si la excepcidn que prosperd es la de pago, y con posterioridad a la Resolucion que
asi lo declara se comprueba falsedad en los recibos, procede la revocatoria de
dicho acto administrativo, por medio del cual se declaré probada la excepcion de
pago y se dispuso el archivo del proceso, inclusive sin el consentimiento del
ejecutado, conforme a lo dispuesto por el articulo 73 del Codigo Contencioso
Administrativo, con el fin de continuar la ejecucién hasta obtener el pago de
la obligacion. Adicionalmente se pondra el hecho en conocimiento de la Justicia
Penal Ordinaria.

No sobra sefialar que el mandamiento de pago no sera objeto de modificaciones,
pues se entiende que el proceso se adelantard por las obligaciones indicadas en la
Resolucion que ordena su continuacion. Por esta razén, dicha resolucion tendra la
suficiente motivacion y la identificacion especifica de cada una de las obligaciones,
tanto aquellas respecto de las cuales el proceso termina, como de las que dan
lugar a continuarlo.

Es importante sefalar que el ejecutor puede declarar de oficio probado cualquiera
de los hechos que dan lugar a las excepciones que establece el Estatuto
Tributario, esto es, asi no la hubiere propuesto el ejecutado, cuando en el
curso del proceso tuviere formalmente conocimiento del hecho que la constituye,
como el pago, la prescripcion, etc., mediante resolucién o auto segin el caso, y
continuar adelante con la ejecucion de las obligaciones cobrables.
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4.30 RECURSOS CONTRA LA RESOLUCION QUE RESUELVE EXCEPCIONES
Y FORMA DE NOTIFICACION

La resolucién que ordena seguir adelante la ejecucion carece de recursos, salvo
cuando resuelva desfavorablemente excepciones, caso en el que procede el
recurso de reposicion tal como lo prevé articulo 834 del Estatuto Tributario, ante el
mismo funcionario ejecutor que profirié la providencia, quien para resolverlo
dispone de un (1) mes contado a partir de su interposicion en debida forma.

La providencia que resuelva el recurso se notificara personalmente o por edicto,
conforme lo indica el inciso segundo del articulo 565 del Estatuto Tributario.

4.31 DEMANDA ANTE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMI-

NISTRATIVO

El articulo 835 del E.T. establece que sdlo seran demandadas dentro del Proceso
Administrativo Coactive, ante el Contencioso Administrativo las resolucion que
fallan las excepciones y ordenan llevar adelante la ejecucion; esto significa que,
cuando el ejecutado no propone excepciones y en la resolucion simplemente se
ordena seguir adelante con la ejecucion, tal providencia no puede ser demandada
ante la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, por no ser procedente,
como se ha anotado.

La prueba de haberse demandado la resolucién de excepciones sera una copia
autenticada del auto admisorio de la demanda o, en su defecto una certificacion
sobre el hecho de haberse dictado dicha providencia, y sera obligacion del
ejecutado aportarla al proceso.

El efecto de la demanda contra la resolucion que resuelve las excepciones y
ordena llevar adelante la ejecucion, es el de suspender la diligencia de remate
hasta cuando exista pronunciamiento definitivo de la jurisdiccion contencioso
administrativa, esto es, sentencia ejecutoriada.

La suspension de la diligencia de remate se ordenara mediante auto, lo que implica
para la Administracion el abstenerse de dictar la providencia que fija fecha para su
realizacion;

Pero si tal cosa ya hubiere ocurrido la suspension se producira a mas tardar
antes de la diligencia de remate.

sentidos diferentes:

La sentencia del Contencioso Administrativo puede proferirse en cuatro//
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e Declarar la nulidad de la resolucion, porque el Contencioso encuentra
probada la existencia del hecho constitutivo de la excepcion, evento
en el cual se dara por terminado el Proceso Administrativo Coactivo,
respecto de las obligaciones frente a las cuales fueron probadas las
excepciones.

e Modificar la resolucion por prosperar parcialmente una excepcion, lo que da
lugar a continuar con la ejecucion en los términos indicados por la
sentencia.

» Rechazar las pretensiones de la demanda, caso en el que el proceso
continuard hasta lograr el remate, pues la resolucion se mantiene
inmodificable y,

e Sentencia inhibitoria, evento en el que también continuara el tramite
normal del proceso.

Sin interesar cual fuere el sentido de la sentencia, una vez se aporte
formalmente al proceso ejecutivo, se dictarda un auto para ordenar el
cumplimiento de lo resuelto en ella.

4.32. LIQUIDACION DEL CREDITO Y LAS COSTAS

Ejecutoriada la resolucion que ordena llevar adelante la ejecucion, se procede a
liquidar el Titulo Ejecutivo y las costas, actuacion que consiste en sumar los valores
correspondientes a cada uno de estos conceptos, con el fin de saber con certeza
cual es la cuantia que se pretende recuperar con el remate.

Las formulas para la liquidacion de las deudas a los ejecutados; las formulas para
determinar el monto total que debe pagar el ejecutado comprende las siguientes
variables.

CAPITAL: es el valor del titulo ejecutoriado. Se representa por la letra K

INTERES: es la actualizacion del valor del titulo (Capital) al dia de la liquidacion se
representa por la letra I.

INTERESES MORATORIOQS: es el valor que se toma a partir de la fecha de la
ejecutoria del titulo hasta la fecha en la que se efectla el pago. Para los
Responsables Fiscales hay que tener en cuenta:

» Del doce por ciento (12%) anual de conformidad con lo establecido
en el articulo 9 de la ley 68 de 1923 desde la ejecutoria del titulo
hasta cuando se realice e! pago total de la obligacidn, para el casc de
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fallos, sentencias, reintegros 0 demas obligaciones que se destinen al
tesoro publico.

Calculo de Intereses Moratorios

IM= K*I*¥T
360
K= CAPITAL

I= TASA DE INTERES
T= No. DE DIAS

MONTO TOTAL DE LA DEUDA= CAPITAL INICIAL + INTERESES + COSTAS DEL PROCESO

¢ Del seis por ciento (6%) cuando se trate de multas a favor de la
Contraloria Departamental del Tolima diferentes a sanciones
disciplinarias en cumplimiento del articulo 1617 del cédigo civil.

e Para las Compaiiias de Seguros, el paragrafo del articulo 111 de la
ley 510 de 1999 modifico el articulo 1080 del codigo de comercio que
establece gue el interés moratorio equivale al certificado como
bancario corriente por la Superintendencia Financiera de Colombia
aumentado a la mitad.

Este articulo igualmente establece que al asegurador se le otorga un periodo de
gracia de un (1) mes para cancelar la obligacion a partir de la ejecutoria del titulo:
vencido este término se empieza a causar los intereses moratorios.

4.33. LIQUIDACION DE LAS COSTAS O GASTOS DE LA
ADMINISTRACION

Las costas son todos los gastos en que incurre el funcionaric para hacer
efectivo el titulo valor. (Art. 836-1 E.T.), tales como honorarios de secuestre,
peritos, gastos de transporte, publicaciones, entre otros, y a su pago se debe
haber condenado al ejecutado en la resolucion que ordena seguir adelante la
ejecucion.

La liquidaciéon de! crédito y de las costas esta contenida en un auto de tramite
contra el que no procede recurso alguno. No obstante, de ella se dara traslado a%
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ejecutado por el término de tres (3) dias, (Art. 393. C.P.C.) Para que formuie las
objeciones que a bien tenga y aporte las pruebas que estime necesarias. Para tal
efecto, dicha providencia se notificara por correo. Posteriormente, mediante
auto que no admite recurso, se aprueba la liquidacion, bien en la forma inicial,
o bien con las modificaciones que resulten de las objeciones viables presentadas
por el ejecutado.

4.34 DISPOSICION DEL DINERO EMBARGADO

Ejecutoriada la resolucién que ordena seguir adelante la ejecucion y en firme la
liquidacion del crédito y las costas, se aplicara a la deuda el dinero embargado,
hasta concurrencia del valor liquidado, y el excedente se devolvera al ejecutado.

Este procedimiento resulta de lo dispuesto por el articulo 522 del Cddigo de
Procedimiento Civil, perfectamente compatible con el Proceso Administrativo
Coactivo en este punto.

Cuando lo embargado fuere sueldo, se aplicaran a la deuda las sumas que se
retengan, hasta cubrir la totalidad de la obligacion.

La aplicacion a la deuda del dinero embargado no es posible hacerlo antes
de ejecutoriarse la resolucion que ordena seguir adelante la ejecucion, a
menos que el deudor autorice por escrito se le abonen dichos dineros a
su obligacién. Tampoco debe abonarse antes del término de caducidad para
acudir ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa.

4.35 AVALUO Y REMATE DE BIENES

4.35.1. AVALUO DE BIENES

El avalio es la estimacion del valor de una cosa en dinero; es decir, fijar un
precio a un bien susceptible de ser vendido o comercializado, que debe
efectuarse en cualquier momento una vez practicados el embargo y secuestro
de los bienes y en todo caso antes de que se ordene el remate.

En el proceso administrativo de cobro es preciso diferenciar dos clases de avallos,
que se dan en dos momentos procesales diferentes:
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4.35.2 AVALUO PRELIMINAR

Es el que efectda el funcionario ejecutor al momento de efectuar el embargo y/o
practicar el secuestro, previsto en el inciso primero del articulo 838 del Estatuto
Tributario, norma cuya finalidad es evitar que el valor de los bienes embargados
exceda del doble de la deuda mas los intereses, limitacion que puede estar
contenida en la providencia de tramite mediante la cual se dispone el embargo de
los bienes.

De este avalud no se levanta acta, ni se hace a través de perito; es un calculo
aproximado que, del valor de los bienes secuestrados, hace el funcionario,
como se deduce de lo dispuesto por los incisos 8 y 9 del articulo 513 del
Cédigo de Procedimiento Civil, y contra el cual no procede recurso alguno; no
obstante, el ejecutado podra aportar dentro de la diligencia de secuestro las
facturas de compra, libros de contabilidad, u otros documentos que den una
nocidn del valor de los bienes, que le permitan solicitar reduccion de la medida
cautelar.

4.35.3 AVALUO CON FINES DE REMATE

Es el avallo que se practica dentro del proceso con el proposito de fijar el valor
por el que los bienes saldran a remate. Este avalué debe ordenarse cuando los
bienes se encuentren debidamente embargados, secuestrados y resueltas las
eventuales oposiciones. La oportunidad procesal en que se practica es posterior a
la ejecutoria de la resolucién que ordena seguir adelante la ejecucion.

El Estatuto Tributario se refiere a este avalud en el paragrafo del articulo 838, de
donde se desprende ademas que puede efectuarlo la misma Administracién, esto
es, un funcionario de ella o, incluso, el mismo funcionario ejecutor que esté
adelantando el proceso, si tiene los suficientes conocimientos sobre la materia
evento este dltimo en el que no sera necesaria providencia que lo designe
como perito y le fije término para rendir el dictamen.

Cuando se designe a un funcionario distinto del ejecutor, el nombramiento
debe hacerse mediante acto administrativo, en el que se fijara un término
prudencial para rendir el dictamen, vencido el cual si no cumpliere con el encargo
se podra relevar al evaluador;

En igual forma, se procedera si el perito estuviere impedido para desempenar el
cargo, se excusare de prestar el servicio 0 no tomare posesion.

El nombramiento se comunica personalmente al perito, pero si no pudiere

ORTE
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hacerse dentro de! dia siguiente a la notificacion del auto que lo designa, se hara /

59de 81

" ! Lo il *
iz "l 3

Edificio Gobernacion del Tolima, Piso 7 , 7 ' [
despacho.contraloria@contraloriatolima.gov.co v : ‘
Web-Site: www.contraloriatolima.gov.co A | ¢ 5

PBX:2611167/2611169 | jom | |
NIT: 890.706.847-1 t Renadit (8 S -—--g-,-‘e
ey s

r LN ] A ERACRE

Yo

--q I Net 7-



=

S -

ff}\-.!l; L}()I{[\-—
B 2 it ai anl =dilaic

s .

por telegrama enviado a la direccion que se tenga de él. Al posesionarse, el perito
debera expresar bajo juramento que no se encuentra impedido y prometera
desempeiiar bien y fielmente los deberes de su cargo, y manifestara que tiene los
conocimientos necesarios para rendir el dictamen. Durante la diligencia de
posesion podra solicitar que se amplié el término para rendir el dictamen.

Los honorarios los fijara el ejecutor de acuerdo con las tarifas que la
administracion establezca, en uso de las facultades que le da el articulo
843-1 Estatuto Tributario y en su defecto teniendo en cuenta la naturaleza del
servicio, la importancia de la tarea, la complejidad del asunto, las condiciones en
que se desarrolla, los requisitos profesionales o técnicos propios del cargo, y
atendiendo en lo pertinente a lo dispuesto por los articulos 388 y 389 del Cdodigo
de Procedimiento Civil.

4.35.4. OBJECION DEL AVALUO

Una vez rendido el avallo, se dard traslado al Responsable Fiscal mediante
providencia que se notificara personalmente o por correo; en ella se fijaran
los honorarios del auxiliar y al Responsable Fiscal se le advertira que si no
esta de acuerdo podra solicitar dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion, su aclaracion, complementacion u objecion por error grave.

En el ultimo caso procedera un nuevo avalio con intervencion de un perito
particular designado por el funcionario, tal como lo prevé el articulo 838 del
Estatuto Tributario, para o cual se utilizaran profesionales expertos que pueden
ser elegidos de la lista de auxiliares elaborada por el juzgado civil de mayor
categoria del lugar.

4.36 REMATE DE BIENES

Una vez ejecutoriada la resolucion que ordena seqguir adelante la ejecucion, y
elaborada la fiquidacion del titulo, aun cuando este no se encuentre en firme,
se fijara fecha para la realizacién del remate, siempre y cuando concurran los
siguientes requisitos:

a) Que el bien o bienes se encuentren debidamente embargados,
secuestrados y avaluados;

b) Que estén resueltas las oposiciones o peticiones de levantamiento de
medidas cautelares;

c) Que se encuentren resueltas las peticiones sobre reduccion de embargos
o la condicion de inembargable de un bien o bienes;
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d) Que se hubieren notificado personalmente o por correo a los terceros
acreedores hipotecarios o prendarios, con el fin de que puedan hacer valer sus
créditos ante la autoridad competente;

e) Que se encuentre resuelta la peticion de facilidad de pago que hubiere
formulado el ejecutado o un tercero por €l, en caso de haberse presentado
solicitud en tal sentido;

f) Que en el momento de fijarse la fecha del remate, no obre dentro del proceso
la constancia de haberse demandado ante el Contencioso Administrativo la
Resolucién que rechaza las excepciones y ordene seguir adelante Ila
ejecucién, pues en tal evento no se dictard el auto de fijacion de fecha para
remate, sino de suspension de la diligencia, conforme al articulo 835, en
concordancia con el 818, inciso final del Estatuto Tributario. Conforme lo dispone
el articulo 839-2 del Estatuto Tributario, en esta materia se observaran las
disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil, que regulan el embargo, secuestro
y remate de bienes, el cual prevé en su articulo 523 los requisitos necesarios para
dictar el auto que fija fecha para llevar a cabo la diligencia del remate, y
que basicamente son los antes enunciados.

En la providencia que fija fecha para el remate se indicara el dia, la hora y lugar en
el que se llevara a cabo la diligencia; los bienes objeto de remate debidamente
identificados y la base de la licitacion que corresponde.

4.37. AVISO DE REMATE

El articulo 525 del Codigo de Procedimiento Civil exige la publicacion de un
aviso que anuncie el remate al publico, el cual debe ser fijado en un lugar
visible del Despacho del funcionario ejecutor y de acceso al publico, durante los
diez (10) dias anteriores al del remate, circunstancias sobre las cuales
deberan darse las respectivas constancias, tanto de fijacion como de des fijacion
del mismo. Si tal constancia se deja con posterioridad a la realizacion del
remate, este hecho no invalida la diligencia. El remate no podra celebrarse
antes de que finalice el término de los diez dias a que antes nos referimos, por lo
que recomienda la norma fijar la fecha con la debida antelacion con el fin de
cumplir esta formalidad.

Por otra parte, el aviso en mencion se publicard por una vez, con antelacion no
inferior a diez (10) dias a la fecha sefialada para el remate en un periddico de
amplia circulacién en el lugar y en una radiodifusora local si la hubiere. La pagina
del diario y la constancia auténtica del administrador de la emisora sobre su
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transmision, se deben agregar al proceso antes del dia sefialado para el remate.
El funcionario ejecutor debera obtener un certificado de tradicion y libertad
del inmueble, actualizado, con no menos de cinco (5) dias de expedicion a la fecha
prevista para el remate.

4.38. CONTENIDO DEL AVISO
El aviso de remate contendra al menos la siguiente informacion:

a) El lugar (Indicando la direccion, y el nimero de la oficina), la fecha y hora en
que se iniciara la licitacion que necesariamente deben corresponder a los
consignados en el auto que ordena la diligencia de remate;

b) Los bienes materia del remate con indicacion de su clase, especie vy
cantidad si son muebles o inmuebles, la matricula de su registro, el lugar de
ubicacion, nomenclatura o nombre, y sus linderos;

¢} El avalio correspondiente a cada bien o grupo de bienes;
d) La base de la licitacion, la cual serd del 70%, 50% o 40%, segun el
€aso;

e) El porcentaje que deba consignarse para hacer postura, que sera del 40% del
valor total del avaldo del bien o bienes a rematar;

En todo caso es indispensable advertir que el remate se hara sobre los bienes
descritos, en el estado en que se encuentran.

4.39. DILIGENCIA DE REMATE

Conforme lo indica el articulo 839-1 del Estatuto Tributario, el remate de bienes se
llevara a cabo con sujecion a las normas que para tal efecto prevé el Cadigo de
Procedimiento Civil, en su articulo 520 y subsiguientes, “La diligencia de remate
se llevaa cabo en el lugar indicado en el aviso; y comienza a la hora exacta
y en la fecha que se fije en providencia, debe tener una duracion minima de dos
horas, contadas a partir de su inicio y en horas habiles. Vencido este tiempo, la
diligencia debe continuar si ain se estan formulando posturas, asi finalice en
horas no habiles, pero en este Gltimo caso debe habilitarse dentro de la misma
acta las horas no laborales.

Los postores pueden ser personas naturales o juridicas que actien a nombre
propio 0 en representacion de otra. Cuando un tercero actile a nombre de

62 de 81

Edificio Gobernacidn del Tolima, Piso 7
despacho.contraloria@contraloriatolima.gov.co
Web-Site: www.contraloriatolima.gov.co
PBX: 261 11 67 /26111 6%

NIT: 890.706.847-1

ORTE

EL CONTROL FISCAL, TIENE UN




~
O.F

CONTRATORIA

otro debe presentar el poder debidamente autenticado. Si la postura se hace a
nombre de una sociedad, es requisito indispensable que el representante legal
adjunte el certificado de camara de comercio con una vigencia no superior a tres
(3) meses, con €l fin de acreditar la existencia y representacion de la persona
juridica la facultad y cuantia para realizar transacciones o, en ausencia de este
ultimo requisito, allegar el acta de junta de socios en la cual lo facuitan para
participar en la diligencia de remate.

Las personas que pretendan participar en la subasta deberan consignar en
dinero, previamente y a ordenes de la Contraloria Departamental del Tolima, el
cuarenta por ciento (40%) del avaluo del respectivo bien y entregar el titulo de
depdsito judicial o copia de la consignacién al ejecutor, quien revisara que esté
hecha en debida forma.

El funcionario competente tomara nota de todos los postores e identificara los
titulos del depésito judicial y/o consignaciones correspondientes. Asi mismo,
llevara un estricto control de las ofertas que se hagan en el curso de la diligencia,
aunque en el acta es suficiente con anotar las dos (2) ultimas posturas. Cada
postura se anunciara en voz alta; la dltima oferta que supere todas las anteriores
debe ser anunciada por tres veces y de no existir otra que la supere dard lugar a
declarar cerrada la licitacion y adjudicar el bien objeto de la subasta al mejor
postor.

Si no hubiere postores, se declarara cerrada la licitacidn y desierto el remate; de
todo lo anterior se dejara constancia en el acta.

4.40. ACTA DE REMATE

Efectuado el remate se extendera un acta en que se hara constar:
a) Fecha y hora en que tuvo lugar la diligencia.

b) Designacion de las partes en el proceso.

c) Las dos (2) ultimas ofertas que se hayan hecho y el nombre de los
postores.

d) La designacion del rematante, la determinacion de los bienes rematados, y la
procedencia del dominio del ejecutado si se trata de bienes sujetos a registro.

e) El precio del remate.

Si la licitacion quedare desierta por falta de postores, de ello se dejara
Constancia en el acta. Por otra parte, es necesario dejar constancia en el acta de la
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fecha de fijacion y des fijacion del aviso, como de las publicaciones que se
hicieron en prensa y radio.

Usualmente, en la misma acta de remate debe ordenarse que se devuelvan los
titulos judiciales a los postores vencidos, menos, claro estd, el correspondiente al
cuarenta por ciento (40%) de la persona a quien se le adjudico el bien, pues dicho
dinero se tiene como abono al precio, por lo que el titulo correspondiente debera
guardarse con las debidas seguridades.

4.41. ACTUACIONES POSTERIORES A LA DILIGENCIA DE REMATE

El rematante, o sea, aquel postor que ofrecid la mas alta suma por el bien y
obtuvo su adjudicacion tiene la obligacion de consignar el saldo del precio
descontada la suma que depositdé para hacer postura, dentro de los tres (3)
dias siguientes a la diligencia. Vencido dicho término sin que se hubiere hecho la
consignacién del saldo y del impuesto del tres por ciento (3%) de conformidad con
el articulo 7° de la Ley 11 de 1987, el funcionario ejecutor improbara el remate y
decretara la pérdida de la mitad de la suma depositada para hacer postura, a titulo
de multa. Prevé el inciso segundo del articulo 529 del Cédigo de Procedimiento
Civil, que este término puede ampliarse hasta por seis (6) meses, de comun
acuerdo entre las partes, o sea la Administracion y el ejecutado. Este es un
plazo especial, diferente al de las facilidades de pago que establece el articulo
814 del Estatuto Tributario, que no es usual ni aconsejable, por lo que no debe
ser autorizado por la Administracion, por cuanto la obligacion sigue generando
intereses moratorios y eventualmente actualizacion, los cuales siguen corriendo
a cargo del responsable directo o solidario de la obligacién objeto del proceso.

4.41.1 APROBACION DEL REMATE

Conforme lo dispone el articulo 530 del Cddigo de Procedimiento Civil,
consignado oportunamente el saldo del precio, mas los intereses, se proferira el
auto aprobatorio del remate, siempre y cuando se hubieren observado todas
las formalidades previstas en fos articulos 523 a 528 ibidem, y no esté pendiente
la decision sobre una eventual nulidad a la que se refiere el numeral 2 del articulo
141 del Codigo de Procedimiento Civil, en caso contrario declarara el remate sin
valor y ordenara la devolucion del precio al rematante. En el auto que apruebe el
remate se dispondra entre otros:
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a) La cancelacién de los gravamenes prendarios o hipotecarios que afecten al
bien objeto del remate;

b) La cancelacion del embargo y del secuestro;
¢) La expedicion de copia del acta de remate y del auto aprobatorio dentro

de los cinco (5) dias siguientes a la expedicion del auto aprobatorio del
remate. Si se trata de bienes sujetos a registro, dicha copia se inscribira y
protocolizard en la Notaria correspondiente al lugar del proceso. Copia de la
escritura se agregara luego al expediente;

d) La entrega por el secuestre al rematante de los bienes rematados para cuyo
efecto se le enviara una comunicacion en tal sentido. Si este no acata la orden
impartida dentro de los tres (3) dias siguientes a la comunicacion, el funcionario
competente procedera a hacer la respectiva entrega sin que prospere oposicion
alguna.

e) La entrega al rematante de los titulos de la cosa rematada que el ejecutado
tenga en su poder;

f) La expedicion o inscripcion de nuevos titulos al rematante de las acciones o
efectos publicos nominativos que hayan sido rematados, y la declaracion de que
quedan cancelados los extendidos anteriormente al ejecutado.

g) La entrega del producto del remanente al/los acreedor/es hasta concurrencia
de su crédito y las costas, y del remanente al ejecutado, si no estuviere
embargado.

ORTE

4.41.2 IMPROBACION DEL REMATE

Cuando el rematante no consigna el saldo del precio, descontada la suma
que deposita para hacer postura, y el impuesto que prevé el articulo 7° de la Ley
11/87 dentro del término de tres (3) dias, o del acordado por las partes, se
declarard improbado el remate. En la misma providencia se decretara la
pérdida de la suma depositada para hacer postura, a titulo de multa.

EL CONTROL FISCAL, TIENE UN

4.41.3 INVALIDEZ DEL REMATE

Cuando el remate se hubiere realizado con violacion de alguna de las
formalidades legales, se declarara sin valor y, en la misma providencia, se
ordenara devolver al rematante el precio pagado. Segun articulo 530 Codigo de/
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Procedimiento Civil deberan cumplirse con formalidades previstas en los articulos
523 al 528 ibidem.

4.41.4 REPETICION DEL REMATE

Conforme al articulo 532 del Codigo de Procedimiento Civil, cuando se declare
improbado se anule el remate, se repetird la diligencia y la base para hacer
postura sera la misma que para la anterior.

4.42.1. TERMINACION DEL PROCESO
El proceso de cobro coactivo puede terminar por diferentes causas Asi:

1. Por el pago de la totalidad de las obligaciones en cualquier etapa del
proceso, hasta antes del remate, caso en el cual, el funcionario ejecutor
dictara AUTO DE TERMINACION del proceso y dispondrd la cancelacion de los
embargos y secuestros si no tuviere embargado el remanente.

2. Por revocatoria del titulo ejecutivo, lo cual puede suceder cuando el demandado
ha solicitado por la via administrativa la revocatoria del acto administrativo
que sirvié de titulo ejecutivo y le fallaron a favor. En este evento, el funcionario
ejecutor procedera a Revocar el mandamiento de pago, declarando terminado el
proceso y ordenando el levantamiento de las medidas cautelares y el archivo del
proceso.

3.Por prosperar una excepcion en relacién, con todas las obligaciones y los
ejecutados caso en el cual la TERMINACION DEL PROCESO se ordenara en
la misma resolucién que resuelve las excepciones;

4. Por haber prosperado las excepciones.

5. Por encontrarse probados alguno de los hechos que dan origen a las
excepciones, aunque estos no se hubieren interpuesto, caso en el cual se
dicta un AUTO DE TERMINACION, que ademas de dar por terminado el proceso,
ordena el levantamiento de las medidas cautelares, el desglose de los
documentos a que haya lugar, el archivo del expediente y demas decisiones
pertinentes. Este auto sera notificado al contribuyente, dicho auto serd motivado,
y se dejaran claramente expuestas las razones de la terminacién.

6. Por declaratoria de nulidad del titulo ejecutivo o de la resolucidon que decidid
desfavorablemente las excepciones.
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7. Por prescripcion o remision La resolucidon que ordene la Remision de
obligaciones o su Prescripcion, ordenara igualmente la terminacion y archivo del
proceso coactivo si lo hubiere, o el archivo de los titulos si no se hubiere notificado
el mandamiento de pago.

4.43 ARCHIVO DE LAS DILIGENCIAS

Si se conforma expediente, pero no se notifico el mandamiento de pago, se
concluira la gestion con un AUTO DE ARCHIVO, que sera de “cumplase”.

Ademas del archivo, en esta providencia se resolveran todas las situaciones
pendientes, como el levantamiento de medidas cautelares, de las medidas de
registro pre vistas en el articulo 719-1 y demas s de cisiones que se
Consideren pertinentes, caso en el cual se comunicara el auto.

4.44 AUTO DE TERMINACION DEL PROCESO.

En la misma providencia se ordenara el levantamiento de los embargos que
fueren procedentes, y el endoso y entrega de los titulos ejecutivos que sobraren, y
se decidiran todas las demas cuestiones que se encuentren pendientes. £n la
misma providencia puede decretarse el ARCHIVO una vez cumplido el tramite
anterior.

4.45 FACILIDADES DE PAGO

La facilidad de pago es una figura mediante la cual, la entidad concede plazos de
acuerdo a la cuantia para cancelar los Titulos Ejecutivos a su favor el funcionario
ejecutor podra conceder mediante acto administrativo facilidades de pago de las
obligaciones hasta por un plazo de 3 afios abligacion debera ser cancelada dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la fecha sefialada para dicho pago y allegar copia
de la consignacion a la dependencia correspondiente en el término senalado.

En el acuerdo de pago deberd consignarse la clausula aceleratoria en caso de
incumplimiento de dos cuotas, entendiéndose por esta, la de revocar el acuerdo de
pago y reanudar el proceso de cobro coactivo haciendo efectivas las garantias y si
no son suficientes decretando las medidas cautelares a que haya lugar.

El ejecutado que incumpla un acuerdo de pago no podra celebrar nuevamente

otro. /
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4.45.1 CALCULO DE LA AMORTIZACION MENSUAL

La amortizacién se efectia mediante pagos mensuales que incluyen abonos a
capital e intereses, con un plazo maximo de 3 afios.

Cuota Fija: La formula para hallar la cuota fija amortizacion mensual es la
siguiente.

R=__K¥ 1
(1 I)n-1

R= es la cuota fija de amortizacion

K= es el capital que se debe pagar

I= es el interés de Financiacion mensual

n= es el Numero de cuotas que se debe pagar

4.45.2 SOLICITUD Y TRAMITE

El interesado en obtener una facilidad de pago, en su modificacién o en su
reliquidacion, debera presentar la solicitud por escrito o de manera verbal.

La solicitud contendra al menos los siguientes datos: plazo solicitado, ademas de
la calidad en que actda el peticionario. Tratandose de personas juridicas, sera
necesario adjuntar certificado de existencia y representacion legal, con el fin de
verificar la representacién, y las facultades y limitaciones con que actia el
representante legal.

Solicitada la facilidad, su modificacién o reliquidacién, dentro del plazo previsto
para el efecto en el reglamento interno de recaudo de cartera, se verificaran y
analizaran los documentos y requisitos necesarios para proyectar la facilidad o
su modificacion, en caso de que estos se encuentren debidamente cumplidos; si
no es asi, se concedera al peticionario un plazo para que adicione, aclare,
modifique o complemente la solicitud.

Vencido el término anterior, sin que hubiere respuesta por parte del
peticionario, se considerara que ha desistido de su peticion y se podra iniciar el
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proceso administrativo coactivo, si no se hubiere iniciado ya; no obstante, el
deudor podra solicitar nuevamente la facilidad con el lleno de los requisitos.

En caso de presentarse la solicitud por escrito, y de no aprobarse la misma, la
decision debera comunicarse al peticionaric mediante escrito, en el que se le
invitara a cancelar sus obligaciones de manera inmediata.

La facilidad de pago podra ser solicitada por un tercero, y otorgarse a su
favor; en la solicitud deberd sefialar expresamente que se compromete
solidariamente al cumplimiento de las obligaciones generadas por la facilidad
otorgada, es decir, por el monto total de la deuda, incluidos los intereses y
demas recargos a que hubiere lugar. Sin embargo, la actuacion del tercero no
libera al deudor principal del pago de la obligacion ni impide la accion de cobro
contra él; en caso de incumplimiento, se podra perseguir simultaneamente a los
dos, o a uno cualquiera de ellos.

Concedida la facilidad para el pago solicitada por un tercero, se notificara al
deudor, quien solo podra oponerse acreditando el pago total de la (s) obligacién

(es).
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GLOSARIO DE TERMINOS

Con el fin de facilitar la comprension del texto del manual, se definen a
continuacion los términos utilizados en el contenido del mismo:

ABONO: Pago parcial destinado a la amortizacion de una deuda en dinero.

ACCION EJECUTIVA: Es la ejercitada para que la justicia ordene la satisfaccion
de un derecho claro y exigible. Es aquella para cuyo ejercicio se requiere la
existencia de un titulo que lleve aparejada ejecucion.

ACCION PROCESAL: Facultad de promover la actividad de un drgano
jurisdiccional y mantenerla en ejercicio, hasta lograr que éste cumpla su funcién
caracteristica en relacién con el caso concreto que se le haya planteado. El
fundamento de la accidon es el derecho constitucional de peticién. En toda accion
procesal hay, conforme a la doctrina, cuatro elementos: sujeto activo, sujeto
pasivo, objeto y causa.

ACCIONANTE: Persona que ejerce la accion en el proceso.
ACCIONAR: Ejercer el derecho procesal de accion.
ACREEDOR: Persona que tiene derecho o accion para exigir el cumplimiento de

una obligacion. Es por lo tanto, el sujeto activo de ésta. Aunque por regla general
el acreedor es una sola persona, puede existir pluralidad de acreedores.

ACTA: Documento escrito en que se hace constar .por quien en calidad de
secretario deba extenderla. la relacién de lo acontecido durante la realizacién de
una asamblea, congreso, sesion, vista judicial, o reunién de cualquier naturaleza y
de los acuerdos y decisiones tomados.

ACTIVIDAD: Conjunto de actos administrativos que se realizan por una misma
persona 0 una misma unidad administrativa.
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ACTO ADMINISTRATIVO: Declaraciéon de voluntad de un drgano de la
Administracion Publica. Es uno de los medios a través del cual se cumple la
actividad administrativa

ACTO DE AUTORIDAD: Es aquel que realiza en cumplimiento de sus funciones y
dentro de la esfera de sus atribuciones oficiales, un funcionario publico revestido
de autoridad.

ACTOS JUDICIALES: Son todos los realizados en juicio por los funcionarios
Judiciales.

ARCHIVAR: Indica la accion de guardar un documento en forma temporal o
definitiva.

AUTORIZAR: Indica la accion de dar la orden para efectuar tramite.

CERTIFICADO: Documento publico autorizado por persona competente destinado
a hacer constar la existencia de un hecho, acto o calidad para que surta los efectos
juridicos en cada caso correspondiente.

CERTIFICAR: Extender una certificacion.

CITACION: Llamamiento hecho a persona o personas determinadas para que se
presenten a una determinada dependencia.

COMPETENCIA: Medida en que se distribuyen la autoridad y la jurisdiccion entre
los funcionarios que ejercen una y otra. Objetivamente, la competencia es el
conjunto de negocios © actuaciones en el que puede un funcionario ejercer
legalmente sus atribuciones.

COMPROBAR: Indica la accion de comparar un documento frente a otros.
Agrupa los términos de: revisar, chequear, constatar y verificar.

CONSIDERANDOS: Parte de la sentencia o auto en que el juez expone las
razones juridicas en las que funda la justicia de su resolucién.

CURADOR: Persona designada para defender los derechos del demandado. La

curatela es una institucion del derecho civil por la que una persona se encarga d(‘.‘/
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la representacion legal de un menor adulto, de un interdicto por causa de su
prodigalidad o demencia, o de un sordomudo que no puede darse a entender por
escrito.

CUSTODIA: Guarda o cuidado de una cosa ajena.

ELABORADO POR: Indica la accion de redactar un proyecto, agrupa los
términos: proyectar, proyecto de hacer borrador de resolucion, redactar proyecto.

ENTREGAR: Indica la accion de pasar documentos.

FACULTAD: Posibilidad de actuar que ia ley o el contrato conceden a una persona
natural o juridica, como titular de un derecho subjetivo o como parte de una
relacion juridica o administrativa, para que opte por una entre varias opciones.
FOLIAR: Igual a numerar.

LEGITIMACION EN EL PROCESO: Posibilidad legal en que se encuentra una
persona para ser sujeto procesal en relacion con un caso concreto, como
demandante o demandado.

LEGITIMO: Con fundamento en la Ley.

LLEVAR: Indica la accion de trasladar un documento de una persona u otra.
Agrupa los términos de: pasar, enviar, sacar, presentar.

MANUAL: Documento que contiene en forma ordenada y sistematica los
procedimientos que se consideran necesarios para la mejor ejecucion del trabajo.

NUMERAR: Indica la accion de colocar niumero.

OBLIGACION: Vinculo juridico por el cual una persona queda sujeta a realizar a
favor de otra una prestacion licita, posible y determinable.

OPERACION: Division minima del trabajo administrativo que es necesario
ejecutar para llevar a cabo una labor determinada.
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PAGO: Cumplimiento normal de una obligacion. Entrega por el deudor al acreedor
de la cantidad de dinero que le debe.

PERITAZGO: Medio de prueba que procede para verificar hechos de interés para
el proceso cuando requieren especiales conocimientos cientificos, técnicos o
artisticos. Se le llama también prueba pericial o peritacion.

PODER: Autorizacion en virtud de la cual una persona ejerce en nombre de otra
los actos que esta le encargue.

PROBANZA: Prueba de los hechos o actos afirmados en el proceso.
PROCEDER: Incoar 0 seguir un proceso.

PROCEDIMIENTO: Descripcion de la secuencia logica, de los distintos pasos de
que se compone un producto. El procedimiento es pues, una rutina de trabajo.
Igualmente, se entiende como procedimiento, el conjunto de formalidades o
tramites a que esta sujeta la realizacion de los actos juridicos civiles, procesales,
administrativos y legislativos.

PROCEDIMIENTO EJECUTIVO: Conjunto de formalidades procesales senaladas
por el legislador para el tramite del juicio ejecutivo.

PROCESAL: Perteneciente o relativo al proceso.
PROCESO: Conjunto de actos regulados por la Ley vy realizados con la finalidad de
alcanzar la aplicacién del derecho objetivo y la satisfaccion consiguiente del interés

tutelado, mediante decision de autoridad competente,

PRODUCTO: Es el resultado final dado por la transformacion de unas entradas de
tipo administrativo para cumplir con el objetivo propuesto.

PRONUNCIAR: Dictar una resolucidn, o una decision en relacién con un
determinado caso.

PRORROGA: Aplazamiento de la realizacion de un acto o diligencia para su

a efecto.

celebracion en un momento posterior a aquel que estaba sefialado para ser Ilevado//
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PROVEER: Dictar una resolucion de tramite.
PROVELDO: Resolucidn.

PROVIDENCIA: Decreto.

PROYECTO: Texto para que sea discutido y aprobado.

PRUEBA: Actividad procesal encaminada a la demostracion de la existencia o
inexistencia de un hecho o acto. Elementos de conviccion llevados formalmente a
un proceso para ser apreciados antes de la toma de una decisién. Toda decision
debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso.

PUBLICACION: Conocimiento dado en general, 0 a persona o0 personas
determinadas, de un acto juridico, administrativo o disposicion legal, que
constituye requisito indispensable para que surta efecto.

RECIBIR Y RADICAR: Indica la accion de recepcion o entrada de documentos y
su anotacion en un libro.

RECURSOS: Medios establecidos por el legislador para obtener la revocacion,
aclaracion, reforma o modificacion de una providencia judicial o de una decisidn
administrativa.

REMATE DE BIENES: Adjudicacién de los bienes del deudor a quien haya hecho
la mejor postura en la subasta publica.

RESTITUIR: Devolver una cosa a quien la tenia anteriormente. Poner una cosa
en el estado que antes tenia.

REVOCAR: Dejar sin efecto un acto juridico o administrativo.
SECUESTRO: Deposito convencional, judicial o administrativo de una cosa que s€

disputan dos o mas personas, en manos de un tercero. El secuestre, quien debera
restituirla a quien obtenga la decision favorable.

74 de 81

Edificio Gobernacién del Tolima, Piso 7
despacho.contraloria@contraloriatolima.gov.co
Web-Site: www.contraloriatolima.gov.co
PBX: 2611167 /26111 69
NIT: 890.706.847-1

ORTE

EL CONTROL FISCAL, TIENE UN




iy
0’
CONTRALORI

El secuestre queda obligado a retener y custodiar la cosa mientras la controversia
es dirimida. Si la cosa secuestrada es un inmueble, en lo que se refiere a su
administracién adquiere el secuestre [las facultades propias de un mandatario.

TERMINO: Tiempo que la ley sefiala para cumplir una actuacion procesal o
administrativa.

TITULOS EJECUTIVOS: Documentos que permiten incoar una accion
procesalmente denominada ejecutiva, o el procedimiento administrativo de cobro.
Para que un determinado documento pueda ser considerado formaimente como
titulo ejecutivo, debe provenir del deudor y constituir plena prueba contra él. En
cuanto a sus condiciones de fondo, la obligacion que contenga el documento en
cuestion debe ser expresa, clara y de inmediata exigibilidad.

TRANSCRIBIR: Indica la accion de pasar a maquina o en computador

documentos Agrupa los términos de: elaborar a maquina, mecanografiar, digitar o
digitalizar. /
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NORMATIVIDAD APLICABLE AL MANUAL DE
PROCEDIMIENTO DE COBRO COACTIVO

I. LEY 1111 DE 2006

Diario Oficial No. 46494 del 27 de diciembre de 2006

Por la cual se modifica el estatuto tributario de los impuestos administrados por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Articulo 69. Determinacion oficial de los tributos distritales sobre la
propiedad por el sistema de facturacion. Autorizase a los Municipios y
Distritos para establecer sistemas de facturacion que constituyan determinacion
oficial del tributo y presten mérito ejecutivo. El respectivo gobierno municipal o
distrital dentro de sus competencias, implementara los mecanismos para hacer
efectivos estos sistemas, sin perjuicio de que se conserve el sistema declarativo de
los impuestos sobre la propiedad.

II. LEY 1066 DE 2006

Diario Oficial No. 46344 del 29 de julio de 2006

Por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 1°. Gestion del recaudo de cartera piblica. Conforme a los
principios que regulan la Administracion Pablica contenidos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, los servidores publicos que tengan a su cargo el recaudo de
obligaciones a favor del Tesoro Publico deberan realizar su gestion de manera agil,
eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de obtener liquidez para el Tesoro Publico.

Articulo 2°. Obligaciones de las entidades piblicas que tengan cartera a
su favor.

Cada una de las entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo
el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de
servicios del Estado y que dentro de estas tengan que recaudar rentas o caudales
publicos del nivel nacional o territorial deberan:

1. Establecer mediante normatividad de caracter general, por parte de la maxima
autoridad o representante legal de la entidad publica, el Reglamento Interno del
Recaudo de Cartera, con sujecion a lo dispuesto en la presente ley, el cual debera
incluir las condiciones relativas a la celebracion de acuerdos de pago.
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2. Incluir en sus respectivos presupuestos de ingresos el monto total del recaudo
sin deduccion alguna.

3. Exigir para la realizacion de acuerdos de pago garanttas idoneas y a satisfaccion
de la entidad.

4. Contar con el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal y con la
autorizacion de vigencias futuras, si es del caso, de conformidad con el Estatuto
Organico de Presupuesto, para la realizacion de acuerdos de pago con otras
entidades del sector publico.

5. Reportar a la Contaduria General de la Nacidn, en las mismas condiciones
establecidas en la Ley 901 de 2004, aquellos deudores que hayan incumplido los
acuerdos de pagos con ellas realizadas, con el fin de que dicha entidad los
identifique por esa causal en el Boletin de Deudores Morosos del Estado.

6. Abstenerse de celebrar acuerdos de pago con deudores que aparezcan
reportados en el boletin de deudores morosos por el incumplimiento de acuerdos
de pago, salvo que se subsane el incumplimiento y la Contaduria General de la
Nacion expida la correspondiente certificacion.

7. Regularizar mediante el pago o la celebracion de un acuerdo de pago las
obligaciones pendientes con otras entidades publicas a mas tardar dentro de los
seis (6) meses siguientes a la promuigacion de la presente ley.

()

Articulo 5°. Facultad de cobro coactivo y procedimiento para las
entidades publicas. Las entidades publicas que de manera permanente tengan a
su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion
de servicios del Estado colombiano y que en virtud de estas tengan que recaudar
rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los érganos
autonomos y entidades con régimen especial otorgado por la Constitucion Politica,
tienen jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su
favor y, para estos efectos, deberan seguir el procedimiento descrito en el Estatuto
Tributario.

Paragrafo 1°. Se excluyen del campo de aplicacion de la presente ley las deudas
generadas en contratos de mutuo o aquellas derivadas de obligaciones civiles o
comerciales en las que las entidades indicadas en este articule desarrollan una
actividad de cobranza similar o igual a los particulares, en desarrollo del régimen
privado que se aplica al giro principal de sus negocios, cuando dicho régimen esté
consagrado en la ley o en los estatutos sociales de la sociedad.
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Paragrafo 2°. Los representantes legales de las entidades a que hace referencia
el presente articulo, para efectos de dar por terminados los procesos de cobro
coactivo y proceder a su archivo, quedan facultados para dar aplicacion a los
incisos 1° y 2° del articulo 820 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 3°. Las Administradoras de Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida seguirdn ejerciendo la facultad de cobro coactivo que les fue otorgada por
la Ley 100 de 1993 y normas reglamentarias.

Articulo 6°. Modifiquese el inciso 1° del articulo 804 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

A partir del 1° de enero del 2006, los pagos que por cualquier concepto hagan los
contribuyentes, responsables, agentes de retencion o usuarios aduaneros en
relacion con deudas vencidas a su cargo, deberan imputarse al periodo e impuesto
que estos indiquen, en las mismas proporciones con que participan las sanciones
actualizadas, intereses, anticipos, impuestos y retenciones, dentro de la obligacion
total al momento del pago..

Articulo 8°. Modifiquese el inciso 2° del articulo 817 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos,
y sera decretada de oficio o a peticion de parte..

Articulo 9°. Adicidnese el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

Articulo 837-1. Limite de inembargabilidad. Para efecto de los embargos a
cuentas de ahorro, librados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
dentro de los procesos administrativos de cobro que esta adelante contra personas
naturales, el limite de inembargabilidad es de veinticinco (25) salarios minimos
legales mensuales vigentes, depositados en la cuenta de ahorros mas antigua de la
cual sea titular el contribuyente.

En el caso de procesos que se adelanten contra personas juridicas no existe limite
de inembargabilidad.

No seran susceptibles de medidas cautelares por parte de la DIAN los bienes
inmuebles afectados con patrimonio de familia inembargable..
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No obstante no existir limite de inembargabilidad, estos recursos no podran
utilizarse por la entidad ejecutora hasta tanto quede plenamente demostrada la
acreencia a su favor, con fallo judicial debidamente ejecutoriado o por vencimiento
de los términos legales de que dispone el ejecutado para ejercer las acciones
judiciales procedentes.

Los recursos que sean embargados permaneceran congelados en la cuenta
bancaria del deudor hasta tanto sea admitida la demanda o el ejecutado garantice
el pago del 100% del valor en discusion, mediante caucion bancaria o de
companias de seguros. En ambos casos, la entidad ejecutora debe proceder
inmediatamente, de oficio o a peticion de parte, a ordenar el desembargo.

La caucion prestada u ofrecida por el ejecutado conforme con el parrafo anterior,
debera ser aceptada por la entidad.

III. DECRETO 4473 DE 2006
Diario Oficial No. 46483 del 15 de diciembre de 2006 .Por el cual se reglamenta ia
ley 1066 de 2006.

Articulo 1°. Reglamento interno del recaudo de cartera. El reglamento
interno previsto en el numeral 1 del articulo 2° de la Ley 1066 de 2006, debera ser
expedido a través de normatividad de caracter general, en el orden nacional y
territorial por los representantes legales de cada entidad.

Articulo 2°. Contenido minimo del reglamento interno del recaudo de
cartera.

El Reglamento Interno del Recaudo de Cartera a que hace referencia el articulo 1°
del presente decreto debera contener como minimo los siguientes aspectos:

1. Funcionario competente para adelantar el tramite de recaudo de cartera en la
etapa persuasiva y coactiva, de acuerdo con la estructura funcional interna de la
entidad.

2. Establecimiento de las etapas del recaudo de cartera, persuasiva y coactiva.

3. Determinacion de los criterios para la clasificacion de la cartera sujeta al
procedimiento de cobro coactivo, en términos relativos a ia cuantia, antigliedad,
naturaleza de la obligacion y condiciones particulares del deudor, entre otras.

Articulo 3°. Facilidades para el pago de las obligaciones a favor de las

Entidades publicas. Las entidades publicas definirdan en su reglamento de/
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cartera los criterios para el otorgamiento de las facilidades o acuerdos de pago que
deberan considerar como minimo los siguientes aspectos:

1. Establecimiento del tipo de garantias que se exigiran, que seran las establecidas
en el Cédigo Civil, Codigo de Comercio y Estatuto Tributario Nacional.

2. Condiciones para el otorgamiento de plazos para el pago, determinacion de
plazos posibles y de los criterios especificos para su otorgamiento, que en ningun
caso superaran los cinco (5) anos.

3. Obligatoriedad del establecimiento de clausulas aceleratorias en caso de
Incumplimiento.

Articulo 4°. Garantias a favor de la entidad piablica. Las entidades publicas
deberan inciuir en su Reglamento Interno de Recaudo de Cartera los parametros
con base en los cuales se exigiran las garantias, de acuerdo con los siguientes
criterios:

1. Monto de la obligacion.

2. Tipo de acreencia.

3. Criterios objetivos para calificar la capacidad de pago de los deudores.

Paragrafo 1°. Las garantias que se constituyan a favor de la respectiva entidad,
deben otorgarse de conformidad con las disposiciones legales y que deben cubrir
Suficientemente tanto el valor de la obligacion principal como el de los intereses y
sanciones en los casos a que haya lugar.

Paragrafo 2°. Los costos que represente el otorgamiento de la garantia para la
suscripcion de la facilidad de pago, deben ser cubiertos por el deudor o el tercero
que suscriba el acuerdo en su nombre.

Paragrafo 3°. La regulacion en el reglamento interno de cartera de cada entidad,
para la procedencia de la facilidad de pago con garantia personal, debe tener
como limite maximo el monto de la obligacidon establecido en el articulo 814 del
Estatuto Tributario

Nacional.

Paragrafo 4°. La regulacion en el reglamento interno de cartera de cada entidad,
para la procedencia de la facilidad de pago sin garantias, debe satisfacer los
supuestos establecidos en el articulo 814 del Estatuto Tributario Nacional.

Articulo 5°. Procedimiento aplicable. Las entidades objeto de la Ley 1066 de
2006 aplicaran en su integridad, para ejercer el cobro coactivo, el procedimiento
establecido por el Estatuto Tributario Nacional o el de las normas a que este
Estatuto remita.
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Articulo 6°. Plazo. Dentro de los 2 meses siguientes a la vigencia del presente
decreto, las entidades de que trata el articulo 1° de este decreto, deberan expedir
su propio Reglamento Interno de Recaudo de Cartera en los términos aqui
sefialados.

Sin perjuicio de la responsabilidad en que pueda incurrir el jefe o representante
legal de la entidad en el caso de no expedicion del reglamento de cartera en el
plazo antes sehalado, los procedimientos administrativos de cobro coactivo y el
otorgamiento de facilidades de pago, se adelantaran conforme a lo previsto en el
Estatuto Tributario Nacional.

Articulo 7°. Determinacion de la tasa de interés. Las obligaciones diferentes
a impuestos, tasas y contribuciones fiscales y parafiscales continuaran aplicando
las tasas de interés especiales previstas en el ordenamiento nacional.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir de su

publicacion y deroga los articulos 7°, 8° y 9° del Decreto 1240 de 1979; el Decreto
2126, del 28 de julio de 1983 y demas disposiciones que le sean contrarias. /
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