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I. PRESENTACION 

MUNICIPIO DE   FLANDES 

ANALISIS A LOS ESTADOS FINANCIEROS AL 31 DE 

DICIEMBRE DE 2012 

 
HISTORIA: 
 

La historia del municipio de Flandes está atada directamente a la historia del 

municipio de Girardot. A través del crecimiento el municipio de Girardot en el lugar 

denominado como Paso de Flandes, en el Río Magdalena, del lado sur del río hacia 

1906 se desarrolla el asentamiento corregimiento de Flandes en Jurisdicción del 

municipio de Espinal.  

 
Se consolidó como municipio a través de la Ordenanza Nº 28 de 1912 la Asamblea 

del Tolima fomentó la creación de un caserío y la fundación de un puerto sobre el 

paraje de Flandes, en Jurisdicción del municipio del Espinal. 

 

ECONOMIA: 
 
La principal actividad económica al igual que Girardot es el turismo, con gran parte 
de la infraestructura hotelera y recreación. 
 
Sin embargo existe la actividad agroindustrial y pecuario destacándose la producción 
de oleaginosos (maíz, ajonjolí, sorgo), cereales principalmente arroz, algodón, café y 
cárnicos. 
 
El comercio es una actividad de carácter local. 
 
APLICACION DEL MARCO CONCEPTUAL DEL PLAN GENERAL DE 
CONTABILIDAD PÚBLICA. 
 
Para el proceso de identificación, registro, preparación y revelación de estados 

contables, el ente público está aplicando el Régimen de Contabilidad Pública, 

expedido por la Contaduría General de la Nación. 
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II - 1 BALANCE GENERAL COMPARATIVO  AÑOS   2011 Y 2012 
                                                                    Miles de pesos  

CUENTA DICIEMBRE 2011 
 
DICIEMBRE 2012 

 

VARIACION 
ABSOLUTA 

VARIACION 
RELATIVA 

(%) 

ACTIVOS 26.434.431 31.880.386 5.445.955 20% 

EFECTIVO 894.305 2.165.223 1.270.918 142% 

DEPOSITOS INSTITUCIONES  
FINANCIERAS. 894.305 2.165.223 1.270.918 142% 

CUENTA CORRIENTE 180.462 130.006 -50.456 -27% 

CUENTA DE AHORROS 713.843 2.035.217 1.321.374 185% 

RENTAS POR COBRAR 3.293.352 3.006.709 -286.643 -.8.7% 

VIGENCIA ACTUAL 14.609 38.862 24.253 166% 

VIGENCIAS ANTERIORES 3.278.743 2.967.847 -310.896 -9% 

DEUDORES 1.448.249 2.372.813 924.564 63% 

PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 4.545.142 4.555.949 10.807 0.2% 

BIENES DE BENEFICIO Y USO 
PUBLICO E HISTORICOS Y 
CULTURALES 3.654.719 3.625.956 -28.763 -0.7% 

OTROS ACTIVOS 12.598.664 16.153.736 3.555.072 28% 

PASIVOS 20.076.998 24.399.497 4.322.499 21% 

OPERACIONES  FINANCIAMIENTO 961.071 793.927 -167.144 -17% 

 CUENTAS POR PAGAR 4.039.240 4.537.242 498.002 12% 

OBLIGACIONES LABORALES 297.646 187.413 -110.233 -37% 

PASIVOS ESTIMADOS-  PROVISION 
PARA PRESTACIONES SOCIALES 14.739.539 18.854.573 4.115.034 27% 

OTROS PASIVOS  39.502 26.342 -13.163 -33% 

PATRIMONIO 6.357.433 7.480.889 1.123.456 17% 

HACIENDA PUBLICA 6.357.433 7.480.889 1.123.456 17% 

CAPITAL FISCAL 2.111.416 982.591 -1.128.825 -53% 

RESULTADO DEL EJERCICIOS  -1.451.813 632.043 -819.770 -81.977% 

EXCEDENTE  DEL EJERCICIO - 632.043 632.043 0 

DEFICIT DEL EJERCICIO -1.451.813 - -1.451.813 0 

SUPERAVIT POR VALORIZACION 5.664.774 5.664.774 0 0 

SUPERAVIT POR DONACION 193.993 201.481 -7.488 3.8% 

PATRIMONIO PUBLICO 
INCORPORADO 159.969 - -159.969 0 

PROVISION, AGOTAMIENTO, 
DEPRECIACION  AMORTIZACIONES -320.906 - -320.906 0 
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BALANCE GENERAL COMPARATIVO 2011 - 2012 

 
En miles de pesos 

 

AÑOS DIC 2011 DIC 2012 

ACTIVO 26.434.431 31.880.386 

PASIVO 20.076.998 24.399.497 

PATRIMONIO   6.357.433  7.480.889 

 
 

      
      

 
 

     

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      
 

       

 
 

      

       

       

       

       

0

5.000.000

10.000.000

15.000.000

20.000.000

25.000.000

30.000.000

35.000.000

ACTIVO PASIVO PATRIMONIO

            En miles de pesos Dic -
2011

            En miles de pesos Dic -
2012



 

______________________________________________________________ 
Edificio Gobernación del Tolima Piso 7 - Conmutador 2 61 11 67 Ibagué 

Web-site: www.contraloriatolima.gov.co 
  

  

   

 

 
 

II – 2 ANALISIS Y CONCEPTUALIZACION DEL  BALANCE GENERAL 
 
ANALISIS: 

 

El Total de Activos a diciembre 31 de 2012, mostró  $31.880 millones frente a 

$26.434 millones del año 2011, aumentó  $5.446 millones,  equivalente al 20%. 

 
En el  activo corriente la cuenta Efectivo, registró en el 2012 con $2.165 millones  

frente a $894 millones en el 2011, presentó un crecimiento en $1.271 millones, 

equivalente a una variación relativa 142%; esto obedeció al aumento en los saldos 

de las cuentas: Caja, cuentas  corrientes  y de ahorros del municipio de Flandes. 

 
En Rentas por Cobrar, reflejó en el 2012 con $3.006  millones  frente a $3.293  

millones en el 2011, disminuyó en $-287  millones, con una variación  relativa -8.7%; 

soportadas por las Vigencias Actual y Vigencia Anterior. 

  
Los Deudores, registró en la vigencia 2012 con $2.372  millones frente a $1.448  

millones en el 2011, creció $924 millones, equivalente  63%, cambio significativo, 

compuesto por las cuentas: Ingresos No Tributarios, Servicios en Salud, 

Transferencias por Cobrar, Avances y Anticipos Entregados, Depósitos en Garantía 

y Otros Deudores. 

 
Por otra parte  la Propiedad Planta y Equipo  $4.555 millones en el 2012 frente a 

$4.545 millones en el 2011, mostró un crecimiento en $10  millones, equivalente a 

una variación relativa de 0.2%. 

 
Los Bienes de Beneficio y Uso Público, registró en el 2012 con $3.626 millones, 

frente a $3.655 millones en el 2011, decreció en  $-29 millones, equivalente a -0.7%. 

 

El  Pasivo Total,  mostró  $24.399 millones en el 2012 frente  a $20.076 millones en 

el 2011, presentó un crecimiento $4.323 millones, equivalente a  una variación 

relativa de 21%, compuestos por: 

Operaciones de Financiamiento, en la vigencia 2012 con $793 millones, a $961 

millones en el 2011, registró una disminución en $-168 millones, equivalente a -17%. 
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Cuentas  por Pagar de  $4.537 millones en el 2012  frente $4.039 millones en el 

2011, creció en $498  millones, equivalente a una variación  relativa de  12%. 

 

Las Obligaciones Laborales  $187 millones en el 2012 frente a  $297  millones en 

el 2011, decreció en $-110  millones, equivalente a –37%. 

 

El rubro Pasivos Estimados – Provisión Para Prestaciones con $18.855 millones en 

el 2012 frente a $14.740 millones en el 2011, reflejó un incremento en $4.115 

millones, equivalente a una variación relativa de  27%. 

 

Otros Pasivos, mostró en la vigencia 2012 con $26 millones frente a $39 millones 

en el 2011, decreció en $-13 millones equivalente a una variación relativa -33%. 

 

El Patrimonio, anotó  $7.481  millones en el 2012 frente  a $6.357  millones en el 

2011, creció $1.124 millones, equivalente a una variación  relativa de  17%. 

 

Registró  un Excedente en el resultado del ejercicio de $632 millones en el 2012, 

frente a un Déficit de $-1.451 millones  en el 2011,  cambio  favorable para la 

entidad, debido a que los Ingresos Totales fueron superiores al Total de sus Gastos. 

 

CONCEPTUALIZACION: 

 

El municipio  de Flandes posee una situación financiera  aceptable, debido a que 

sus Activos y Patrimonio se incrementaron, de manera importante en los recursos 

del municipio tanto para su funcionamiento como para cubrir compromisos 

adquiridos. 

 

Para la Vigencia 2012 su estructura financiera, está representada en 77% con los  

Pasivos y   23% con el Patrimonio.  

 

No obstante  posee un  nivel alto  de endeudamiento respecto a la totalidad de 

activos que tiene, debido a la participación de los acreedores dentro de sus activos.  
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III.1 ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL  

COMPARATIVO VIGENCIAS 2011 -2012 

 
          En miles de pesos 

CUENTA DICIEMBRE 2011 

 
DICIEMBRE 

2012 
 

VARIACION 
ABSOLUTA 

VARIACION 
RELATIVA 

(%) 

INGRESOS 12.266.516 15.497.248 3.230.732 26% 

INGRESOS FISCALES 3.546.205 4.691.288 1.145.083 32% 

TRIBUTARIOS 3.010.711 4.393.690 1.382.979 45% 

NO TRIBUTARIOS 632.363 339.558 -292.805 -46% 

REGALIAS - 121.349 121.349 0 

DEVOLUCIONES Y  DESCUENTOS -96.869 -163.309 -66.440 -68% 

TRANSFERENCIAS 4.644.677 8.550.249 3.905.572 84% 

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 3.168.193 6.753.232 3.585.039 113% 

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES PARA 
SALUD 341.474 1.655.770 1.314.296 384% 

 
SISTEMA GENERAL  DE PARTICIPACIONES PARA 
EDUCACION 499.529 354.488 -145.041 -29% 

PARTICIPACION PARA PROPOSITO GENERAL 1.132.165 1.211.384 79.219 6.9% 

PARTICIPACION PARA PENSIONES - FONPET 668.238 3.067.604 2.399.366 359% 

PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR 42.444 55.121 12.677 29% 

MUNICIPIOS CON RIBERA RIO MAGDALENA 155.321 179.896 24.575 15% 

ENTIDADES TERRITORIALES INDIGENAS - 24.397 24.397 0 

PARTICIPACION PARA AGUA POTABLE Y 
SANEAMIENTO BASICO 329.022 204.572 -124.450 -37% 

SISTEMA GENERAL SEGUR. SOCIAL EN SALUD 385.824 1.399.175 1.013.351 262% 

OTRAS TRANSFERENCIAS 1.090.660 397.842 -692.818 -63% 

OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 2.415.771 662.653 -1.753.118 -72% 

OTROS INGRESOS 1.659.863 1.593.058 -66.805 -4.0% 

GASTOS 13.718.329 14.865.205 1.146.876 8.3% 

GASTOS DE ADMINISTRACION 5.901.763 6.860.179 958.416 16% 

TRANSFERENCIAS 240.194 259.963 19.769 8.2% 

GASTO PUBLICO SOCIAL 6.165.492 6.284.008 118.516 1.9% 

OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 32.080 - -32.080 0 

OTROS GASTOS 1.378.800 1.461.055 82.255 5.9% 
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III – 2 ANALISIS Y CONCEPTUALIZACION ESTADO DE ACTIVIDAD   

FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL 

 
ANALISIS: 

 
Los Ingresos Totales, reflejaron en el 2012 con $15.497 millones frente a $12.266 

millones de 2011, presentó un incremento significativo $3.231 millones, equivalente 

a una variación relativa de 26%, discriminados por las cuentas: 

 

Ingresos Fiscales, señaló en el 2012 con  $4.691 millones frente a $3.546 millones 

en el 2011, creció $1.145 millones, equivalente a una variación relativa de 32%, 

compuesto por los Ingresos Fiscales Tributarios e Ingresos Fiscales No Tributarios. 

 

Regalías,  reflejo en el 2012 con $121  millones, durante la vigencia anterior no 

registro saldo. 

 

Las Transferencias, registró en el 2012 con $8.550 millones frente a $4.644 

millones en el 2011,  presentó un cambio significativo de $3.906 millones, 

equivalente a una variación  relativa de 84%;  conformadas por el Sistema General 

de Participaciones (Salud, Educación, Participación para Propósito General,  

Participación para Pensiones, Participación para Agua Potable y Saneamiento 

Básico, Programa de Alimentación Escolar, Municipio con ribera sobre el rio 

Magdalena), Sistema General Seguridad Social en Salud y Otras Transferencias. 

 

Operaciones Interinstitucionales, reflejó en el 2012 con $663 millones frente a 

$2.416 millones en el 2011, decreció en $-1.753 millones, equivalente a -72%. 

 

En los Otros Ingresos, mostró en el 2012 con $1.593 millones frente a $1.659 

millones en la vigencia 2011, decreció $-66 millones, equivalente a -4%. 

 

Los Gastos  aumentaron el 8.3% frente a la vigencia del 2012, donde registró 

$14.865 millones frente a $13.718 millones en el 2011, creció $1.147 millones; 

compuesto por 
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Gastos de Administración, anotó  $6.860 millones en el 2012  frente a  en $5.901 

millones en el 2011, aumentó $959  millones, equivalente a 16%. 

 

Transferencias,  en el 2012 registró  $259  millones frente a $240 millones en el 

2011, creció en  $19 millones, equivalente a una variación relativa 8%. 

 

El Gasto Público Social en el 2012 con  $6.284 millones  a $6.165 millones en el 

2011, reflejo un incremento en $119 millones, equivalente a 1.9%; discriminados por  

los rubros de Educación, Salud y Agua Potable, vivienda, Recreación y Deporte, 

Cultura, Desarrollo Comunitario, Medio Ambiente, y Subsidios Asignados. 

 

Los Otros Gastos, mostró en el 2012 con $1.461 millones, frente a $ 1.378 

millones en el 2011, aumento en $83 millones, equivalente a una variación 6%. 

 
CONCEPTUALIZACION: 

 
El municipio de Flandes, refleja una situación financiera favorable con respecto a 

sus Ingresos  que aumentaron en un 26%,  durante la vigencia 2012, frente a sus 

gastos que crecieron  en 8.3%. 

 
Mostró como resultado un excedente significativo por $632 millones dentro de las 

finanzas del municipio, comparado con la vigencia de 2011 donde   presentó un 

déficit; este excedente del ejercicio se debe a que sus Ingresos Totales fueron 

superiores  a sus Gastos Totales 

 
Es relevante que dentro de sus Ingresos las transferencias aumentaron en $3.905 

millones con  una variación del 84% con respecto al año 2011, cambio significativo 

para las finanzas del municipio de Flandes.   
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ESTADO DE ACTIVIDAD   FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL 

 
 

En miles de pesos 

AÑOS DIC 2011 DIC 2012 
INGRESOS 12.266.516 15.497.248 
GASTOS 13.718.329 14.865.205 
EXCEDENTE DEL 
EJERCICIO 

     632.043 

DEFICIT  DEL EJERCICIO -1.451.813  
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       IV. BALANCE DEL TESORO  
 

COMPARATIVO 2011 – 2012 
   En miles de pesos 

CONCEPTOS DIC 2011 DIC 2012 VARIACION 
         $                                   % 

ACTIVO CORRIENTE 1.080.018 2.169.642 1.089.624 100% 

PASIVO CORRIENTE     260.253   131.548   -128.705 -49% 

DISPONIBILIDADES     819.765 2.038.094  1.218.329 148% 

 
 

        

 
 

      

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       
 

      Las disponibilidades del municipio de Flandes, para cubrir sus obligaciones 

corrientes, reflejo una  variación del 2012 con respecto al 2011, por un valor 

$1.218.329  (miles);  equivalente a una variación relativa de 148%.  
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V. APLICACIÓN INDICADORES FINANCIEROS AÑO 2012 

 
Indicadores de Liquidez y Solvencia 
 
RAZON CORRIENTE (Liquidez Financiera a Corto Plazo): Determina la capacidad 

de la entidad para cubrir su deudas a corto plazo, ya que muestra por cada peso que 

se debe cuantos pesos se tienen para respaldarlo. 

 

En  otros términos, verifica las disponibilidades del municipio de Flandes - Tolima 

para afrontar los compromisos en el corto plazo.  

 
RAZON CORRIENTE = ACTIVO CORRIENTE / PASIVO CORRIENTE 
 
ACTIVO CORRIENTE 
 
EFECTIVO $ 2.165.223 99.7% 
DEUDORES $4.419 0.3% 
TOTAL ACTIVO CORRIENTE $2.169.642 100% 
 
PASIVO CORRIENTE 
 
OPERACIONES DE  FINANCIAMIENTO $0 0% 
CUENTAS POR PAGAR $34.374 26% 
OBLIGACIONES LABORALES $97.174 74% 
TOTAL PASIVO $  131.548   100% 
 
RAZON CORRIENTE =  $2.169.642/ $131.548   
 
RAZON CORRIENTE =  $16.4 
 
INTERPRETACION 
 
El municipio de Flandes - Tolima, tiene una razón corriente de  16.4 en el año 2012. 

Esto quiere decir que por cada peso que la entidad debe en el corto plazo cuenta 

con $16.4, para respaldar las obligaciones en el corto plazo. La anterior 

interpretación tiene varios supuestos a saber: 
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 Que se deben cancelar los pasivos corrientes con la finalidad de evitar pleitos 

jurídicos a futuro, los cuales pueden generar costos procesales onerosos al 

Municipio. 

 

 La exigibilidad de los pasivos corrientes: se supone que éstos no tiene una sola 

fecha de vencimiento, sino que están distribuidos a través del año contable. Por lo 

consiguiente, conviene determinar la fecha de vencimiento de cada uno y 

compararla con el tiempo en el cual los activos se convertirán en efectivo. 

 
 La calidad de los activos corrientes: ¿realmente se pueden convertir a efectivo 

todos los activos corrientes? ¿En cuánto tiempo se recuperará el 100% de la 

cartera?  

 
CAPITAL NETO DE TRABAJO 
 
El indicador capital neto de trabajo es el resultado de restar del activo corriente los 

pasivos a corto plazo de la entidad. Es una forma de apreciar cuantitativamente – en 

valores absolutos – los resultados de la razón corriente. 

 

Capital Neto de Trabajo = Activo Corriente – Pasivo Corriente 
 
Capital Neto de Trabajo = $ 2.169.642 - $131.548   
 
Capital Neto de Trabajo = $2.038.094 
 
INTERPRETACION 
 

El municipio de Flandes tiene invertidos en activo corriente $2.038.094  (miles)  que 

han sido financiados con recursos no corrientes, que podrían ser del  patrimonio. 

 
 NIVEL DE ENDEUDAMIENTO 
 
Este indicador establece el porcentaje de participación de los acreedores dentro del 
Municipio. 
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      TOTAL PASIVO CON TERCEROS 
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO =  TOTAL ACTIVO 
 
 
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO 2012  = $24.399.497/$31.880.386 
 
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO 2012 = 77% 
 
INTERPRETACION 
 
Por cada peso que el municipio de Flandes tiene invertido en activos, 77 centavos, 

han sido financiados por los acreedores; a mayor nivel de endeudamiento mayor el 

riesgo financiero; igualmente este indicador es de gran importancia ya que estas 

deudas comprometen al ente territorial en el transcurso del tiempo. 

 

RAZON DE PATRIMONIO: Este indicador es el complemento de la razón de 

endeudamiento total,  pues muestra el porcentaje de los activos financiados con el 

patrimonio.  

 

              PATRIMONIO TOTAL 
RAZON DE PATRIMONIO=     ---------------------------------- 

TOTAL ACTIVOS 
 
 

$7.480.889  
RAZON DE PATRIMONIO 2011 =  ---------------------------- 
       $31.880.386  
 
RAZON DE PATRIMONIO =   23%  

 
INTERPRETACION: 
 
Por cada peso que el Municipio de Flandes Tolima tiene invertido en activos, 23 

centavos han sido financiados por el Patrimonio. 
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VI. INFORME CONTROL INTERNO CONTABLE 

 
MUNICIPIO DE FLANDES 
DICIEMBRE 31 DE  2012 

 
FORTALEZAS: 
 
Entre las fortalezas que se encuentran en el proceso contable se puede nombrar la 
oportunidad en la entrega de los informes tanto a los entes de control como a la 
comunidad en general. La veracidad de la información contable de la entidad. 
 
 

DEBILIDADES: 
 

Las repetidas fallas del sistema de red, traumatiza los procesos contables no 
permitiendo la conexión con el servidor; la falta de elementos para organizar el 
archivo activo del área contable 
 
 

AVANCES OBTENIDOS RESPECTO DE LAS EVALUACIONES Y 
RECOMENDACIONES REALIZADAS: 

 

 
La dependencia se encuentra en el proceso de conciliación y depuración de las 

cuentas contables, con el fin de que la contabilidad se encuentre al día.  

 

 

RECOMENDACIONES: 
 

Se requiere seguir con el proceso de depuración contable; la realización de un avalúo 

técnico de los activos inmuebles, realizar un mantenimiento de la red del área 

contable para evitar posibles inconvenientes con esta, que se realice una 

actualización de los equipos de computo de mayor capacidad y un área de trabajo de 

mayor amplitud. 


