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ASUNTO Comunicacion informe Preliminar.

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268
Constitucionales. la Ley 42 de 1993, practicd procedimiento especial a la Alcaldia
Municipal de Chaparral Tolima.

1. ANTECEDENTES

Procede la presente actuacion administrativa, la denuncia radicada con ef No. 071
de 2012, remitida por la Direccion Técnica de Participacion Ciudadana de la
Contraloria Departamental del Tolima, mediante memorando No. 0256-2012-131
de fecha 24 de abrii de 2012, por presunta irregularidad en el manejo
presupuestal y financiero de los recursos asignados para el Plan de Salud Publica
de Intervenciones Colectivas, durante las vigencias 2008, 2008, 2010 y 2011 del
municipio de Chaparrai Tolima.

{ a Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, mediante memorando
No 0279- 2013-111 de fecha 3 de mayo de 2013, asigna a una funcionaria de la
Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente para que adelante la
investigacion a la entidad. /(
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En Oficio N° 242 del 8 febrero de 2012, enviada por la Procuraduria Provincial
de Chaparral, radicada como denuncia, en el cual se pone en conocimiento
presuntas irregularidades en el manejo de los recursos destinados al Plan de
Salud Publica de Intervenciones Colectivas del Municipio de Chaparral, de fas
vigencias 2008, 2009, 2010y 2011.

3. RESULTADOS DEL ESTUDIO

En el trabajo de campo, realizado en la Alcaldia Municipal de Chaparral Tolima,
se procedié a verificar sobre los contratos destinados para el Plan de Salud
Publica de intervenciones Colectivas, asi:

3.1. CONTRATOS DE SALUD PUBLICA INTERVENCIONES COLECTIVAS DE
DE LAS VIGENCIAS 2008, 2009, 2010 Y 2011

La Alcaldia Municipal de Chaparral suscribié Contratos Interadministrativos con el
Hospital San Juan Bautista E.S.E. nivel ll, durante las vigencias 2008, 2009, 2010,
Y con IPS Publica indigena The Wala, durante la vigencia 2011.

FCONTRATO | VIGENCIA VALOR OBJETO EJECUTOR
N°

"oo0s 72008 | $253.000.000.00 | El  desarrolio  de | Hospital San

j . S i Acciones de Salud Juan Bautista

197 72009 - $416.376.206.23 | Publica prioritarias Hospital San

R ! Juan Bautista

| 328 L2010 $524.081.078.80 | Para el Municipio de Hospital San

} { , Juan Bautista

| 620 C 2011 $496.070.653.96 | Chaparral IPS Publica

' i Indigena The

: % Wala
i — i : 1
L TOTAL | 1.689.527.938.99 *,

£l procedimiento especial que se adelantd con refacion a la revision y analisis en
la ejecucién de los recursos de cada unc de los Contratos en Salud Publica e |
Intervenciones Colectivas. 4/
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CONTRATO N° 005 DE SEPTIEMBRE 26 DE 2008 POR $253.000.000.00
VIGENCIA 2008, EJECUTADO POR EL HOSPITAL SAN JUAN BAUTISTA DE
CHAPARRAL.

E! objeto es el Desarrollo de acciones de Salud Publica prioritarias para el
Municipio de Chaparral, con plazo de 90 dias, Vigencia 2008.

ANALISIS FINANCIERO:

£1 valor total del contrato interadministrativo por la suma de $253.000.000
DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLONES DE PESOS MCTE, la forma de
pago de acuerdo al Contrato en mencion, se registro asi:

Un 30% a la firma de legalizacion

Un 20% a la entrega del primer informe a fecha 30 de octubre de 2008.

Un 25% a ia entrega del segundo informe a fecha 30 de noviembre de 2008.
Un 25% a la entrega del informe final a corte 22 de diciembre de 2008,

EJECUCION DE RECURSOS:

[Comprobante ' FECHADEPAGO |  VALOR | % | Saldo Pendiente
- de Egreso N° | | | por Pagar
] 24 de Octubrede” :  $75.900.000 | 30%
| 48663 | 2008 1 1
| 48950 28 de noviembre de $50.600.000 20%
: 2008
| 49380 | 26 de diciembre de $63.250.000 | 25%
... 2008 |
50489 | 17 de abril de 2009 $28.186.364 | 11.140855%
| TOTAL | $217.936.364 86.14% $35.063.636 |

La relacién de actividades no ejecutadas por cada proyecto e igualmente el valor
por descontar del contrato en mencion. //
,7/
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ACTIVIDADES NO EJECUTADAS: T R . 5 7 3‘
VALOR DEL PROYECTO ACTIVIDADES PENDIENTE POR VALOR
PROYECTO EJECUTAR DEJADO DE

EJECUTAR
$8.650.000 POBLACION EN Cinco (5 ) talleres en FUNDAPIJAO,
SITUACION DE dos (2) Jornadas en CADIS $658.154
B DISCAPACIDAD
| $25.258.000 . PROGRAMA DE 6 Talleres de apoyo en ia lactancia | $10.879.430
1 " ALIMENTACION Y | materna; Entrega de 4 afiches de
« NUTRICION nutricion; Desparasitacion 3479 nifios;
Cubrir a 2856 niflos menores de 5
[ I afios con micro nutrientes y Talento @

: ; | Humano !

' VALOR DEL . PROYECTO ACTIVIDADES PENDIENTE POR VALOR

| PROYECTO : EJECUTAR DEJADO DE

! ) EJECUTAR

. $21.050.000 T SALUD SEXUAL Y Cubrir 2206 adolescentes sobre

i - REPRODUCTIVA { desarrolio  sexual, Educar a 950 } $3.455.358

g hombres sobre la realizacion de
: examen de prostata y su importancia: ;

; i Educar a 488 mujeres en edad fertil

! | por medio de Talleres pedagdgicos

! ; | sobre realizacion de citologias y

1 | examen de seno

| $8.744.994 | ENFERMEDADES 10 Talleres en comedores de adultos |  $1.607.400

5 | CRONICAS NO mayor; 184 Cartillas de enfermedades

i TRANSMISIBLES Y | cronicas no transmisibles y Talento |
" ADULTO MAYOR Humano.
i Entregar 1000 afiches de salud mental

i N L |_y Talento Humano.

| $15.150.000 . ATENCION DE ‘ Entrega de 980 Acetaminofen, 600 $5.471.794

; i ENFERMEDADES jeringas; 60 Kits y Talento Humano.

! PREVALENTES DE

i . LA INFANCIA

| $27.550.000 | LEISHMANIASIS Realizacidon de canalizacién de 4 $1.795.000

: | | veredas (Cimarrona Alta, Pataio,

I | Santo Domingo y Aguas Claras) el

L Talento Humano ya esta estipulado.

©'$17.117.009 | ESCUELAS Dos monitoreos de la planta $284.000

! SALUDABLES POR | purificadora de agua de las veredas Ja

; | LA PAZ _ Marina, Amoya y las Cruces.

$28.450.000 | CONTROL SOCIAL | Distribucion de 13 canecas de | $10.912.500

I ‘ . DE ROEDORES rodenticida y Talento Humano l

i |

| TOTAL GENERAL POR | $35.063.636

! ! DESCONTAR
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Es importante resaltar que la Supervisora del Contrato N° 005 de 26 de
septiembre de 2008, expide La certificacidn el dia 15 de abril de 2009, donde
informa que el Hospital San Juan Bautista presenté los soportes técnicos,

financieros y parafiscales correspondiente a diciembre de 2008, cuyo objeto es el
desarrollo de acciones de salud publica prioritarias para el municipio de Chaparral.

Con aclaracion que durante el mes de diciembre de 2008 ei Hospital San Juan
Bautista, no ejecuto la totalidad de las actividades contempladas en el Contrato en
mencion realizd el 86.14%; por lo tanto el total a pagar, segun aeta de
liquidacion de mutuo acuerdo entre las partes es por el valor de $28.186.364;
guedando un saldo sin ejecutar de $35.063.636.

Una vez establecido el saldo sin ejecutar, ia Secretaria de Hacienda y Tesoreria
del Municipio de Chaparral al cierre fiscal de la vigencia de 2008 registro reserva
presupuestal del Contrato N°005 de 2008 suscrito entre el Municipio de Chaparral
y el Hospital San Juan Bautista E.S.E. por $35.063.636; lo cual se procedi¢ a
cancelar dicha reserva e incorporaria al presupuesto de la vigencia 2009, segun la
resolucion N°000508 del 13 de mayo de 2009, expedida por la Alcaldesa
Municipal.

CONTRATO N° 197 DEL 10 DE JULIO DE 2009 POR $416.376.206.23
VIGENCIA 2009, EJECUTADO POR EL HOSPITAL SAN JUAN BAUTISTA DE
CHAPARRAL.

E! objeto es el Desarrollo de acciones de Salud Publica prioritarias para el
Municipio de Chaparral, con plazo de 5 meses y 10 dias, Vigencia 2009.

ANALISIS FINANCIERO:

El valor total del contrato interadministrativo por la suma de $416.376.206.23
CUATROCIENTOS DIECISEIS MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS
MIL DOSCIENTOS SEIS PESOS CON VEINTITRES CENTAVOS MCTE, 1Ia
forma de pago de acuerdo al Contrato en mencion, se registro asi:

Un 40% de anticipo dentro de los '20 dias de haber firmado el contrato, siempre
que se haya legalizado.

Un 60% restante se cancelaran en seis (6) pagos mensuales iguales, girados 10s
primeros diez (10) dias habiles del mes cumplido, previa presentacion de los
informes técnicos, financieros y parafiscales, por cada una de las actividades
contratadas con su respectivos soportes. /
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EJECUCION DE RECURSOS:

Comprobante FECHA DE PAGO VALOR % Saldo Pendiente

de Egreso N° por Pagar

0051433 31 de Julio de 2009 $166.550.482.00 40%

0053364 31 de diciembre 2009 $83.275.241.24 20%

0055256 28 de julio de 2010 $65.369.109.92 | 15.699530% v

TOTAL $315.194.833.16 75.69% | $101.181.373.07

La relacion de actividades no ejecutadas por cada proyecto igualimente el valor
por descontar del contrato en mencion.

ACTIVIDADES NO EJECUTADAS:

VALOR DEL PROYECTO VALOR VALOR DEJADO DE
PROYECTO REALIZADO EJECUTAR
PLAN AMPLIADO DE
$116.341.993.52 | INMUNIZACIONES $98.890.694.49 $17.451.299.03
[ $49.614.212.71 ATENCION INTEGRAL A
, ENFERMEDADES $41.675.938.67 $7.938.274.04
PREVALENTES DE LA
L INFANCIA (AIEPI)
$51.420.000 ESCUELAS SALUDABLES
B E HIGIENE ORAL $36.508.200 $14.911 .aooj
ALIMENTACION Y
$32.000.000 NUTRICION $16.000.000 $16.000.000
| $76.000.000 SALUD SEXUAL Y $47.120.000 $28.880.000
. REPRODUCTIVA
$29.000.000 ETV LEISHMANIASIS - $28.420.000. $580.000
F ROEDORES
$26.000.000 ENFERMEDADES $22.100.000. $3.900.000
CRONICAS
$36.000.000 SALUD MENTAL _ $24.480,000 $11.520.000
L TOTAL | $315.194.833.16 $101.181.373.07 L

Es importante resaltar que la Supervisora del Contrato N° 197 del 10 de julio de
2009, expide La certificacion el dia 22 de julio de 2010, donde registra que el

Hospital

San Juan Bautista,

no ejecuto

ia totalidad de

las actividades
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contempladas en el Contrato en mencion, quedando de esta manera un valor
reconocido al Hospital por la suma de $315.194.833.16 y un saldo a favor del
Municipio por valor de $101.181.373.07 sin ejecutar.

En el Acta de Liquidacidon Técnica del Contrato 197 de 2009, expedida el 12 de
julio de 2010, se estipula que el porcentaje de cumplimiento técnico,
correspondiente a los ocho (8) proyectos, realizd el 75.69%.

Una vez establecido el saldo sin ejecutar, la Secretaria de Hacienda y Tesoreria
del Municipio de Chaparral al cierre de la vigencia fiscal de 2009 registré reserva
presupuestal del Contrato N°197 de 2009 suscrito entre el Municipio de Chaparral
y ! Hospital San Juan Bautista E.S.E. por $101.181.373.07; lo cual se procedié a
canceiar dicha reserva e incorporaria al presupuesto de la vigencia 2010, segun la
resoiucion N°GG1518 de del 17 de agosio de 2010, expedida por el Alcalde
Municipai.

CONTRATO N° 328 DEL 28 DE AGOSTO DE 2010 POR $524.031.478.30
VIGENCIA 2010, EJECUTADO POR EL HOSPITAL SAN JUAN BAUTISTA DE
CHAPARRAL.

E! objeto es el Desarrollo de acciones de Salud Publica prioritarias para €l
Municipio de Chaparral, con plazo de 3 meses a partir de la suscripcion del acia
de inicio por parte del supervisor del contrato.

ANALISIS FINANCIERO:

del contrato interadministrativo por $524.081.078.80 QUINIENTOS
VIENTICUATRO MILLONES OCHENTA Y UN MIL SETENTA Y OCHO PESOS
CON OCHENTA CENTAVOS MCTE, la forma de page de acuerdc ai oniratc en
mencion, se registro ast:

1 _t ~~1 |
£ ovalor 1ota

Un 40% del valor del Contrato como anticipo, una vez legalizado el contrato y
suscrita el acta de inicio.
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Un 60% restante se cancelaran en cuatro (4) pagos mensuales iguales, una vez
se haga el corte mensual de ejecucion, previa entrega de los documentos
soportes.

EJECUCION DE RECURSOS:

Comprobante FECHA DE PAGO VALOR % Saldo Pendiente

de Egreso N° por Pagar

0056094 15 de octubre de 2010 $209.632.431.52 40%

0056875 17 de diciembre 2010 $157.224.323.64 30%

0058079 14 de abril de 2011 $104.816.215.76 20%

TOTAL $471.672.970.92 90% | $52.408.107.88
Noian Aot modificateria N° 01 al Contrato N° 328 del 28 de Agosto de 2010. Que

taq parles de coman acuerdo consideran conveniente modificar la clausula
Octava. VALOR Y FORMA DE PAGQ, indicando que dentro de ia planeacion que

n et nw“n‘ur‘\ reo 1—;h =@ famia oAmo Farie Ao InicantAn ol Cantratn en mon(-iOq
oot PS NN S PR B Fo- SRR A TP P L S L R T A R A L A R R e »

persc por giferentes motives se inicio solamente nasta ¢! 20 de septiembre de

2010 se modifcd 1a forma de page. donde &l municipic una vez lsgalizadc &
contrato se puado visuaiizar que satamente al tiempo de ejecucidn seria par fog
P < o b P Pty St -~ ,‘A o —~ - >
meses o u‘-/u.né.i R -)\)wtil'l":a'e y \'}%LéeQMtiJ ] eJ S‘hz::,.) i oia xvvavich.la ub-hel Z38

para cumpiir et oo;eto dentro de ia wigencia de 2010, siuacion gue canilevc a
realizar la modificacién en esta clausula en especial en la forma de page del

soradomes SO0 ss cgrcslard en dos (2) cuotas a los 86 dias de amortizado el
aebiind Lo onine pEgn de $157 224 323 84 equivaiente al A% del valor del

COMIalo, 0SS Cudies serar girados ung vez se Sncuentre ;FZ("HHZBC&G e 40% dei

=
';:".:r:."“u'\r\ f‘.’\}"l C:l VI I TaAarmmae INTOFrMmMoc
S '..'...:u:'_nz'..,':'. s PEOTLNLSL BTN A

oy Ao ;~rsf~ nonn oo ?15 de{ va!or

o il el
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VALOR DEL PROYECTO VALOR VALOR DEJADO DE

PROYECTO REALIZADO EJECUTAR
PLAN AMPLIADO DE

$110.000.000 | INMUNIZACIONES $110.000.000 $0
ATENCION INTEGRAL A

$75.302.911 ENFERMEDADES $73.549.881 $1.753.030
PREVALENTES DE LA ¢
INFANCIA (AIEPI)

$55.000.000 ESCUELAS SALUDABLES E
HIGIENE ORAL $47.400.000 $7.600.000

$31.448.010 ALIMENTACION Y NUTRICION $22.900.487 $8.547.523

$101.429.898 | SALUD SEXUALY $84.839.930.92 $16.589.967.08
REPRODUCTIVA

$78.100.000 ETV LEISHMANIASIS - $68.509.000. $9.591.000
DENGUE

$34.000.000 ENFERMEDADES CRONICAS $27.837.420. $6.162.580

$38.800.259.8 | SALUD MENTAL $36.636.252 $2.164.007.8
TOTAL $471.672.970.92 $52.408.107.88

Se estipula que el porcentaje de cumplimiento técnico, correspondiente a los ocho
(8) proyectos implicitos en el contrato en mencién, se ejecutd el 90%, quedando
un saldo por ejecutar de $52.408.107.88

Una vez establecido el saldo sin ejecutar, la Secretaria de Hacienda y Tesoreria
del Municipio de Chaparral al cierre de la vigencia fiscal de 2010 registro reserva
presupuestal del Contrato N° 328 de 2010 suscrito entre el Municipio de Chaparral
y el Hospital San Juan Bautista E.S.E. por $52.408.107.88; lo cual se procedi6 a
cancelar dicha reserva e incorporarla al presupuesto de la vigencia 2011.

CONTRATO N° 020 DEL 29 DE JUNIO DE 2011 POR $496.070.653.96
VIGENCIA 2011, EJECUTADO POR THE WALA IPS INDIGENA PUBLICA
NIVEL |

El objeto es el Desarrolio de acciones de Salud Publica prioritarias para el
Municipio de Chaparral, con plazo de 6 meses a partir de la suscripcidn del acta
de inicio, previo tramite de perfeccionamiento y legalizacion.
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ANALISIS FINANCIERO:

El  valor total del contrato interadministrativo por $496.070.653.96
CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES SETENTA MIL SEISCIENTOS
CINCUENTA Y TRES PESOS CON NOVENTA Y SEIS CENTAVOS MCTE, la
forma de pago de acuerdo al Contrato en mencién. se registro asi:

Un 40% del valor del Contrato como anticipo, una vez legalizado el contrato y
suscrita el acta de inicio.

Un 60% restante se cancelaran en cinco (5) pagos mensuales iguales, una vez
se haga el corte mensual de ejecucion, previa entrega de los documentos
soportes.

EJECUCION DE RECURSOS:

Comprobante FECHA DE PAGO VALOR % Saldo Pendiente
de Egreso N° por Pagar
0059269 27 de julio de 2011 $198.428.261.58 40%
0059706 14 de septiembre de $59.528.478.48 12%
2011
0060035 19 de octubre de $59.528.478.47 12%
2011
0060300 16 de noviembre de $59.528.478 .47 12%
2011
0060714 15 de diciembre de $59.528.478.47 12%
2011
0060783 23 de diciembre de $59.528.478.45 12%
2011
TOTAL $496.070.653.92 100%

ACTIVIDADES EJECUTADAS:

VALOR DEL PROYECTO VALOR VALOR DEJADO DE

PROYECTO REALIZADO EJECUTAR
PLAN AMPLIADO DE

$83.885.695 INMUNIZACIONES $83.885.695 0
ATENCION INTEGRAL A

$87.408.107.88 | ENFERMEDADES $87.408.107.88 0
PREVALENTES DE LA
INFANCIA (AIEPI)

$70.000.000 ESCUELAS SALUDABLES E
HIGIENE ORAL $70.000.000 0
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$39.869.454.08 | ALIMENTACION Y $39.869.454.08 0
NUTRICION
$90.000.000 SALUD SEXUAL Y $90.000.000 0
REPRODUCTIVA
$49.807.397 ETV LEISHMANIASIS $49.907.397 0
$35.000.000 ENFERMEDADES $35.000.000 0
CRONICAS
$40.000.000 SALUD MENTAL $40.000.000 ) 0
| TOTAL $496.070.653.96 0

Las actividades se ejecutaron en un 100%.

3.2. CONTRATOS DE SALUD PUBLICA CONTROL SOCIAL DEL DENGUE
DE LAS VIGENCIAS 2008, 2009, 2010 Y 2011

lLos Contratos suscritos fueron con recursos la Secretaria de Salud del Tolima,
Alcaldia municipal de Chaparral y quien los ha ejecutado el Hospital San Juan
Bautista de Chaparral, durante las vigencias 2008, 2009, 2010, y con IPS Pubilica

ndigena The Wala, durante la vigencia 2011.

~CONTRATO

VIGENCIA VALOR OBJETO EJECUTOR

NO

0827 CSD 2008 $45.300.000.00 | Ejecucion de Acciones | Hospital San
del Juan Bautista

0781 CSD 2009 $83.100.000.00 | Programa Control | Hospital San
Social del Dengue Juan Bautista

0710 CSD 2010 $77.640.000.00 | 4rea Urbana y Centro | Hospital San
Poblados de Juan Bautista

Adicién al 2011 $65.341.004.00 | Mayor Incidencia de IPS Publica

Contrato 020 Dengue Indigena The

de 2011 para Wala

CSD -

TOTAL $271.381.004.00
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CONTRATO N° 0927 CSD DE OCTUBRE 22 DE 2008 POR $45.300.000

VIGENCIA 2008, EJECUTADO POR EL HOSPITAL SAN JUAN BAUTISTA DE
CHAPARRAL.

El objeto es la prestacion de servicios para Desarrollar la estrategia de Control
Social del Dengue en zona Urbana del municipio de Chaparral; con plazo de 70
dias calendario a partir de la suscripcion del acta de iniciacidon previo
perfeccionamiento y legalizacion del contrato. ‘

ANALISIS FINANCIERO:

El valor total del contrato interadministrativo por $45.300.000 CUARENTA Y
CINCO MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS MCTE, los cuales el
Departamento del Tolima aportd la suma de $30.300.000 y el municipio de
Chaparral la suma de $15.000.000, la forma de pago de acuerdo al Contrato en
mencion, se registrd asi:

BALANCE APORTE DEL DPTO DEL TOLIMA - SECRETARIA DE SALUD -
DIRECCION SALUD PUBLICA AL CONTRATO N° 927 de 2008

Detalle Valor VALOR Saldo Pendiente
REALIZADO por Pagar

Aporte del Departamento al $30.300.000

Contrato

Valor aporte Departamento al $7.650.000

Anticipo concedido

Valor Neto a Cancelar seguin
Acta de Recibo Unica y Final $20.250.000
TOTAL $30.300.000 $27.900.000 2.400.000

Segun el Informe de Supervisiéon del 19 de diciembre de 2008 por parte de la
Secretaria de Salud del Departamento del Tolima, sefiald:

Que el pago al Hospital San Juan Bautista de Chaparral, estuvo comprendido
entre el 24 de octubre al 19 de diciembre de 2008.

Igualmente manifesto el supervisor del Contrato, que por parte del Municipio no
se cancelaron los Quince millones de pesos ($15.000.000) moneda corriente del
aporte que le correspondia para el anticipo, se incluyé este valor en el Acta de
recibo tnica y Final para ser desembolsado por el Municipio dentro def pago final. %
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Por otra parte certificé que el Hospital San Juan Bautista de Chaparral, durante el
tiempo de ejecucién del contrato N° 927 de 2008 cumplio con las obligaciones y
compromisos establecidos en el mismo, los cuales fueron recibidos por la
supervision, conforme a lo establecido por el contrato en mencién, en
consecuencia por parte de la supervision se le dio visto bueno para el tramite del
pago correspondiente al Acta de Recibo unica y Final.

BALANCE APORTE DEL MUNICIPIO DE CHAPARRAL ~SALUD PUBLICA AL
CONTRATO 927 DE 2008

Comprobante de Egreso N° FECHA DE PAGO VALOR
49965 28 de enero de 2009 $15.000.000

Teniendo en cuenta que el Municipio de Chaparral, hizo su aporte de
$15.000.000.00, una vez vencido el plazo del Contrato N° 927 de 2008.

ACTIVIDADES EJECUTADAS:

ACTIVIDAD VALOR % VALOR DEJADO
REALIZADO DE EJECUTAR

Inspeccién domiciliaria en desarrollo de

Estrategia Control Social del Dengue $31.500.000

Coordinacién Operativa por un Profesional

del Area Social $2.850.000

Por monitoreos comunitarios $500.000

Material Educativo y de apoyo para Controi

Social del Dengue $644.000

Informacion y promocién a la comunidad

por diferentes medios de comunicacién $506.000

Actividades de promocién de controt social

del dengue con grupas de comunidades $6.500.000

educativos y/o comunidad en general y/o

lideres de CSD.

TOTAL $42.900.000 | 94.70% $2.400.000 /
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CONTRATO N° 0781 CSD DEL 14 DE JULIO DE 2009 POR $55.800.000
VIGENCIA 2009, EJECUTADO POR EL HOSPITAL SAN JUAN BAUTISTA DE
CHAPARRAL Y ADICION POR $27.300.000

El objeto es la prestacion de servicios para Desarrollar la estrategia de Control
Social del Dengue en zona Urbana y rural de Chaparral; donde el Departamento
del Tolima aport6 la suma de $30.800.000 y ia Alcaldia Municipal de Chaparral
con $25.000.000, con plazo de 150 dias calendario a partir de la suscripcion del
acta de iniciacién previo perfeccionamiento y legalizacion del contrato.

La forma de pago 50% del valor de contrato, se desembolsara 15 dias siguientes
a la suscripcion del acta de inicio, previa solicitud de pago de! anticipo por parte
del Hospital y el segundo desemboiso 50%, previa presentacion de soportes y
actividades e informe de supervision.

El 7 de diciembre de 2009 suscribieron entre las partes Acta Modificatoria y
Adicional N°1 al contrato Interadministrativo N° 781 del 14 de julio de 2009, el cual
modificaron el numeral tercero de la clausula segunda- Obligaciones del Hospital:
con relacion a las actividades que desarrollé el Hospital San Juan Bautista, y en
consecuencia adicionar al valor del contrato $27.300.000 Veintisiete millones
trescientos mil pesos moneda corriente.

Por motivos de festividades de fin de afo y por el cual se dificultaba el
cumplimiento de actividades de campo, las partes acuerdan la suspension
temporal del plazo del Contrato Interadministrativo en mencion, mediante Acta de
Suspension de fecha 9 de diciembre de 2009.

A partir del 5 de enero de 2010, las partes acuerdan retomar el aplazamiento de
ejecucion del Contrato 0781 de 2009, mediante Acta de Reiniciacion de plazos.

ANALISIS FINANCIERO:

E! valor total del contrato interadministrativo por $55.800.000 CINCUENTA Y
CINCO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS MCTE, los cuales el
Departamento del Tolima aportd la suma de $30.800.000 y el municipio de
Chaparrai la suma de $25.000.000. /
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La Adicion de $27.300.000 los aporto el Departamento del Tolima, los cuales
aportd $58.100.000 CINCUENTA Y OCHO MILLONES CIEN MIL PESOS y el
municipio conservd  los $25.000.000 VEINTICINCO MILLONES. Valor del
Contrato en $83.100.000 OCHENTA Y TRES MILLONES CIEN MIL PESOS
MCTE.

BALANCE DEL CONTRATO N° 781 de 2009 Y SU ADICIONAL

Detalle Valor VALOR Saldo Pendientej
REALIZADO por Pagar
Aporte del Departamento al $30.800.000
Contrato Inicial
Valor aporte del Municipio al $25.000.000
Contrato
Valor Acta adicional N° 1 ai $27.300.000
Contrato
Valor dei Anticipo concedido $27.900.000 |
Acta Parcial de Recibo N° 01 $13.950.000
Acta Parcial de Recibo N° 02 $8.370.000
Acta Parcial de Recibo N° 03 $19.110.000
Acta Parcial de Recibo N° 04 $13.561.000
{ TOTAL $83.100.000 $82.891.000 209.000

Segun el Informe de Supervision del 15 de marzo de 2010 por parte de la
Secretaria de Salud del Departamento, menciond:

El! pago al Hospital San Juan Bautista de Chaparral, comprendié del 16 de
febrero al 10 de marzo de 2009.

Por otra parte certificé que el Hospital San Juan Bautista de Chaparral, durante el
tiempo de ejecucion del contrato N° 781 de 2009 y su Adicional N° 01 de 2009,
cumplié con las obligaciones y compromisos establecidos en el mismo, los cuales
fueron recibidos por la supervision, y en consecuencia se le dio el visto bueno
para el tramite del pago cal Acta de Recibo N°04 y Final de dicho contrato. /
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BALANCE APORTE DEL MUNICIPIO DE CHAPARRAL -SALUD PUBLICA AL
CONTRATO 781 DE 2009

Comprobante de Egreso N° FECHA DE PAGO

VALOR

0051916 9 de septiembre 2009

$25.000.000

*

En el Acta de Liquidacion del Contrato N° 0781 de 2009 y su modificatoria y
Adicional N° 1 del 7 de diciembre de 2009 suscrito entre la Gobernacion del
Tolima —Secretaria de Salud, el Municipio de Chaparral y el Hospital San Juan
Bautista de Chaparral, se menciona lo siguiente:

Fecha Acta de Iniciacion; 16 de julio de 2009

Acta Modificatoria y Adicional: 07 de diciembre de 2009
Acta de Suspension de Plazos: 09 de diciembre de 2009

Acta de Reiniciacion de Plazos: 05 de enero de 2010

Plazo: 210 dias doscientos diez dias — Incluye Adicional

Fecha de Terminacion de las Actividades del Contrato: 10 de marzo de 2010
Valor del Contrato $ 83.100.000 OCHENTA Y TRES MILLONES CIEN MIL

PESOS - (incluye el Adicional)

ACTIVIDADES EJECUTADAS:

ACTIVIDAD VALOR % VALOR DEJADO
REALIZADO DE EJECUTAR
Inspeccién domiciliaria en desarrollo de
Estrategia Control Social del Dengue $57.457.500
Coordinacién Operativa por un Profesional
del Area Social $12.750.000
Por monitoreos comunitarios $2.200.000
Informacién y promocién a la comunidad
por diferentes medios de comunicacion $1.844.000
Actividades de promocion de control social
del dengue con grupos de comunidades $5.440.000
educativos y/o comunidad en general y/o
lideres de CSD.
Materiales, Utiles e insumos $299.500
Costas Operativos e imprevistos $2.900.000
[ TOTAL $82.891.000 99% $209.000
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CONTRATO N° 0710 CSD DEL 11 DE AGOSTO DE 2010 POR $77.640.000
VIGENCIA 2010, EJECUTADO POR EL HOSPITAL SAN JUAN BAUTISTA DE
CHAPARRAL.

El objeto es la prestacion de servicios para Desarrollar la estrategia de Control
Social det Dengue en zona Urbana y rural de Chaparral; donde el Departamento
del Tolima aportd la suma de $39.640.000 y la Alcaldia Municipal de Chaparral
con $38.000.000, con plazo de 150 dias calendario a partir de la suscripcion det
acta de iniciacion previo perfeccionamiento y legalizacion del contrato.

La forma de pago: El departamento y el municipio un 40% de! valor de contrato, a
los 40 dias de haberse iniciado la ejecucion y previo visto bueno del supervisor,
el segundo pago el 40% del valor del contrato a los 80 dias de iniciado la
ejecucion del objeto del contrato, un tercer pago del 10% a los 120 dias de haber
iniciado la ejecucion, previo visto bueno del supervisor y un cuarto pago final a la
culminacion de las actividades del contrato equivalente al 10% del valor del
contrato previa presentacion de soportes e informe de supervision.

E! 25 de noviembre de 2010 suscribieron entre las partes Acta Modificatoria y
Adicional N° 01 al contrato Interadministrativo N° 0710 del 11 de agosto de 2010,
el cual modificaron la clausula Décima del Contrato Interadministrativo, en
mencion, suprimiendo la Disponibilidad Presupuestal N° 070 de enero 6 de 2010 e
incluy6 en su lugar la Disponibilidad N° 708 del 07 de Mayo de 2010, afectando en
concepto “Enfermedades trasmitidas por vectores”.

ANALISIS FINANCIERO:

El valor total del contrato interadministrativo por $77.640.000 SETENTA Y SIETE
MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA MIL PESOS MONEDA CORRIENTE, los
cuales el Departamento del Tolima aportdé la suma de $39.640.000 y el municipio
de Chaparral ia suma de $38.000.000. %
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BALANCE DEL APORTE DEL DEPARTAMENTO CONTRATO N° 710 de 2010

| Detalle Valor VALOR Saldo Pendiente por
REALIZADO Pagar |
Aporte del Departamento al
Contrato $39.640.000
Valor Anticipo Concedido $31.056.000
Acta Parcial de Recibo Parcial
N° 01 0
Acta | de Recibo N° 02 y final $2.104.000
TOTAL $39.640.000 $33.160.000 $6.480.000

BALANCE APORTE DEL MUNICIPIO DE CHAPARRAL -SALUD PUBLICA AL
CONTRATO 710 DE 2010

Detalle Valor VALOR Saldo Pendiente
REALIZADO por Pagar
Aporte del Municipio al
Contrato $38.000.000
Acta Parcial de Recibo N° 01
$18.633.600
Acta de Recibo N° 02 y final $19.366.400
TOTAL $38.000.000 $38.000.000 0

Segun el Informe de Supervision del 7 de enero de 2011

Secretaria de Salud del Departamento, menciono:

por parte de la

Que el pago al Hospital San Juan Bautista de Chaparral, comprendid del 16 de
octubre al 24 de noviembre de 2010, del 25 de noviembre de 2010 al 03 de enero
de 2011, del 04 de enero hasta la culminacion de actividades 07 de enero de

2011,
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GIRO DEL MUNICIPIO DE CHAPARRAL -SALUD PUBLICA AL CONTRATO
710 DE 2010
Comprobante de Egreso N° FECHA DE PAGO VALOR
0056872 16 de diciembre 2010 $18.633.600
0057105 29 de diciembre de 2010 $19.366.400
TOTAL $38.000.000

En el Acta de Liquidacion del Contrato N° 0710 de 2010 y su modificatoria y
Adicional N° 1 del 25 de noviembre de 2010 suscrito entre la Gobernaciéon del
Tolima —Secretaria de Saiud, el Municipio de Chaparral y el Hospital San Juan
Bautista de Chaparral, se mencioné lo siguiente:

Fecha Acta de Iniciacion: 06 de septiembre de 2010

Acta Modificatoria y Adicional: 25 de noviembre de 2010

Fecha de Terminacion de las Actividades del Contrato: 07 de enero de 2011.

Valor del Contrato $77.640.000 SETENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS
CUARENTA MIL PESOS

ACTIVIDADES EJECUTADAS:

ACTIVIDAD VALOR % VALOR DEJADO
REALIZADO DE EJECUTAR

inspeccion domiciliasia en desarrollo de

Estrategia Control Social del Dengue $49.000.000

Coordinacion Operativa por un Profesional

dei Area Social $6.120.000

Por monitoreos comunitarios $570.000

Material educativo y de apoyo, recoleccién $770.000

de inservibles para ei Controi Social de

Dengue

informacién y promocion a la comunidad $900.000

por diferentes medios de comunicacion
Actividades de promocién de controi social
de! dengue con grupos de comunidades $3.800.000
educativos y/o comunidad en general y/o
lideres de CSD.

Por control quimico de Aedes Adulto $10.000.000
TOTAL $71.160.000 91% $6.480.000 /
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ADICION 01 AL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO N° 020 CSD DEL 01
DE NOVIEMBRE DE DE 2011, SUSCRITO ENTRE ALCALDIA MUNICIPAL DE
CHAPARRAL Y EJECUTADO POR THE WALA IPS INDIGENA PUBLICA

NIVEL 1.

El objeto es la prestacion de servicios para Desarrollar la estrategia de Control
Social del Dengue en zona Urbana y rural de Chaparral, donde la Alcaldia
Municipal de Chaparral aporta $65.341.004, con plazo de 40 dias calendario a
partir det acta de iniciacion previo cumplimiento y legalizacion del contrato. ’

La forma de pago: el 40% del valor de contrato como anticipo, a los 30 dias
contados a partir de la firma del acta de inicio con los documentos de legalizacion
equivalente a $26.136.401 60 el excedente el 60% una vez finalizada la actividad
adicionada, previa entrega de [0s documentos gue sustenten el pago a
satisfaccion por el supervisor dei convenio.

ANALISIS FINANCIERO:

E| valor total del contrato interadministrativo por $65.341.004 SESENTA Y CINCO
MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA'Y UN MIL CUATRO PESOS MONEDA
CORRIENTE, aportados por el municipio de Chaparral.

GIRO DEL MUNICIPIO DE CHAPARRAL ~SALUD PUBLICA ADICION 01 AL
CONTRATO N° 020 DE 2011

( Comprobante de Egreso N° FECHA DE PAGO VALOR

0060301 16 de diciembre 2011 $26.136.401.60
0060784 23 de diciembre de 2011 $39.204.602.40
TOTAL $65.341.004.00

Segun el Acta de liquidacion del 22 de diciembre de 2011 suscrita por las
partes; la supervisora de la Adicion 01 al contrato N° 020 de 2011, manifestd que
se cumplié su objeto en un 100% a satisfaccion del Municipio dentro del término
estipulado, asi:

Valor pago 40% mes de noviembre $26.136.401.60
Valor pago mes Diciembre por pagar con la presente acta $39.204.602.40

TOTAL $65.341.004.00 4
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4. CONCLUSION

Para establecer como se administraron estos recursos, se evalud la articulacion
del Plan Departamental de Salud de Intervenciones Colectivas con el Plan de
Salud Publica del municipio de Chaparral.

L4

Los recursos de salud publica se manejan en una cuenta independiente. El
ingreso esperado y recaudado en ei 2008 (en miles) fue de $357.869, que
corresponde a lo asignado por la Nacion segun Conpes para la vigencia 2008.

Para el afio 2009 con ingreso esperado y recaudado (en miles) $401.678; para la
vigencia 2010 con ingreso esperado y recaudado (en miles) $451.325; para el
afio 2011 con ingreso esperado y recaudado (en miles) $471.822.

Se analizd y revisé en su proceso de ejecucion los documentos soportes técnicos
y financieros de los contratos, asi:

a) Cuatro (4) contratos en Saiud Publica de Intervenciones Colectivas
b) Cuatro (4) contratos en Programa Social det Dengue.

Correspondiente a las vigencias 2008, 2009, 2010 ejecutados por el Hospital San
Juan Bautista de Chaparral, y el 2011 ejecutado por The Wala IPS indigena
Publica Nivet 1.

SALUD PUBLICA DE INTERVENCIONES COLECTIVAS

Cuadro 1.

CONTRATO | VIGENCIA VALOR % DE VALOR DEJADO DE
N° CUMPLIMIENTO EJECUTAR

0005 2008 $253.000.000.00 86.14% $35.063.636.00
197 2009 $416.376.206.23 75.69% $101.181.373.07
328 2010 $524.081.078.80 90% $52.408.107.88
020 2011 $496.070.653.96 100% 0
TOTAL $1.689.527.938.99 $188.653.116.95

Se incumplieron actividades del Plan de Salud de Intervenciones Colectivas,
definidas en el Decreto 3039 de 2007, por medio del cual se adoptd el Plan
Nacional de Salud Publica. %
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El municipio de Chaparral durante la vigencia de 2011, ejecutd el 100% de sus
actividades en Salud Publica de Intervenciones Colectivas, realizadas por THE
WALA IPS INDIGENA PUBLICA NIVEL 1.

No obstante en los afos 2008, 2009 y 2010, no se efectud la totalidad de las
actividades de salud publica de intervenciones colectivas, ejecutadas por el
Hospital San Juan Bautista de Chaparral, dej¢ de realizar $188.653.116.95
correspondiente a las vigencias mencionadas, como lo refleja el cuadro 1.

Con relaciéon a lo anterior la Alcaldia de Chaparral, una vez establecido los
saldos sin ejecutar de cada vigencia, registré al cierre de cada afo la reserva
presupuestal; una vez finalizado el periodo el municipio procedié a cancelar
dichas reservas e incorporarias en el presupuesto de las vigencias siguientes; las
cuales se encuentran soportadas mediante actos administrativos (resoluciones)
expedidas por el Alcalde.

PROGRAMA SOCIAL DEL DENGUE

Cuadro 2

CONTRATO VIGENCIA VALOR % DE VALOR DEJADO DE
N° CUMPLIMIENTO EJECUTAR
0927 CSD 2008 $45.300.000.00 94.70% $2.400.000
0781 CSD 2009 $83.100.000.00 99% $209.000
0710 CSD 2010 $77.640.000.00 91% $6.480.000
Adicion al 2011 $65.341.004.00 100% 0
Contrato 020
de 2011 para
CSD

TOTAL $271.381.004.00 $9.089.000

Los contratos suscritos con destino al Programa Social del Dengue, fueron con
recursos de Secretaria de Salud del Tolima, Alcaldia Municipal de Chaparral y
ejecutados por el Hospital San Juan Bautista y THE WALA IPS INDIGENA
PUBLICA NIVEL 1.

El municipio de Chaparral durante la vigencia de 2011, ejecuté el 100% de sus
actividades en Programa Social de Dengue, realizadas por THE WALA IPS
INDIGENA PUBLICA NIVEL 1.




iiiiii

J Fa Y

] PEPARVAMENTAL DET TOLIM A

i

N573

Sin embargo en los afios 2008, 2009 y 2010, se ejecutd un promedio de
actividades del programa social del dengue realizadas por el Hospital San Juan
Bautista de Chaparral en 94.9%, dejaron de efectuar acciones del programa en
mencion por $9.089.000, como lo refleja el cuadro 2.

Segun certificaciones y extractos bancarios, expedidos por las entidades
financieras, la cuenta de Salud Pdblica de Intervenciones Colectivas, generd

intereses:

Afio 2008 - Contrato 005 de septiembre 26 de 2008, generd rendimientos
financieros por $3.275.647.06

AR 2009 — Contrato 197 del 10 de julio de 2009, generd rendimientos financieros
por $3.413.685.95

Afio 2010 — Contrato 328 del 28 de agosto de 2008, generd rendimientos
financieros por $4.869.454.08

ARo 2011- Contrato 020 del 29 de junio de 2011, generd rendimientos financieros
por $2.974.749.97

En el Programa Social del Dengue:

Afic 2008 — Contrato 927 del 22 de octubre de 2008, se canceld 23 de diciembre
de 2008 la cual no generé rendimientos, porque no se habian efectuado
consignaciones en meses anteriores.

Afo 2009 — Contrato 781 de 14 de julio de 2009, generd rendimientos financieros
por $24.634.

Ao 2010 -~ Contrato 710 del 11 de agosto de 2010, generd rendimientos
financieros por $13.012.

Afo 2011 — Contrato 020 del 29 de junio de 2011 — adicidén del contrato 020 de

2011. 4,
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Valores incorporados en el presupuesto para el mismo sector, cumpliendo o
estiputado en el articulo 91 de la Ley 715.

Se observan falencias en los procesos y procedimientos financieros,
contractuales, de gestion, de seguimiento y control del ente territorial,
particularmente en el Contrato Interadministrativo N° 927 de 2008 por la suma de
$45.300.000 - Programa Social del Dengue, teniendo en cuenta que por parte del
Municipio no se cancel6 los Quince miliones de pesos {$15.000.000.00) moneda
corriente, del aporte gque le correspondia para el anticipo, dentro del plazo
establecido por el mencionado contrato, teniendo en cuenta que la fecha de
terminacion de las actividades del contrato fue el 19 de diciembre de 2008, segun
liguidacion del contrato en mencion, y la Alcaldia Municipal de Chaparral,
consigno el dia 28 de enero de 2009.

De igual manera, no se ha elaborado ni aplicado un plan de accion para el manejo
de los riesgos y las acciones correctivas que se generan en la no ejecuciéon del
100% de las actividades de Salud Publica de Intervenciones Colectivas, como
también en el Programa Social del Dengue, desarrolladas con el Hospital San
Juan Bautista de Chaparral.

Como resultado del procedimiento especial URI, la Contraloria Departamental del
Tolima advierte al Alcalde Municipal, para contrarrestar los hechos presentados
en la Contratacion de Salud Publica de Intervenciones Colectivas, como en los
contratos interadministrativos del Programa Social del Dengue, con el objetivo de
evitar en un futuro posible detrimento patrimonial y con ello lograr la satisfaccion
de las necesidades de los servicios de salud publica a la comunidad def municipio
de Chaparral.

jgualmente la inspeccion de las actividades y acciones encaminadas al
seguimiento, monitoreo y evaluacién sobre la situacion de los servicios de satud

publica y sus recursos. %
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Dar cumplimiento con la Ley 1122 de 2007 articulo 13° (fiujo y proteccion de ios
recursos).

Cordialmente,

Aprobd Cy kifiana Cristancho Santos
alora Auxiliar

Revisd: José Diego
Direﬁ)o | Téenico de Contyol Fiscal y Medio Ambiente
Y

Elabord: L'mg Bird Monroy C.
Auditora



