CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL

conTrRALORIA ERUARENRLE

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

Auditoria Gubernamental
Modalidad {‘peual

s C ontqzuﬁluon
N

lQ‘

[bague---kolima




REGISTRO

INFORME MODALIDAD ESPECIAL Y EXPRES

Proceso: CF-Control Fiscal

Codigo: RCF-012

Version: 01

INFORME DE AUDITORIA A LA CONTRATACION

MODALIDAD ESPECIAL

MUNICIPIO DE LERIDA TOLIMA

VIGENCIA 2012

Aprobado 15 de mayo de 2013

Pdgina 3 de 44




( m““;? ' MODELD DE INFORME MODALIDAD ESPECIAL Y EXPRES

Proceso: CF-Control Fiscal Codigo: RCF-012 Versigm 01

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

Ibagueé, Noviembre 2013

MUNICIPIO DE LERIDA TOLIMA

EFRAIN HINCAPIE GONZALEZ
MANCY LILIANA CRISTANCHO SANTOS

JOSE DIEGO RAMIREZ GUTIERREZ

Equipoe Auditor

JOSE SATN SERRANO MOLINA

ALEXANDER CABRERA RAMOS

Aprobado 15 de mayo de 2013 Pégina 2 de 44




MODELO DE INFORME MODALIDAD ESPECTAL Y EXPRES

SRR Proceso: CP-Control Fiscal Cédigo: RCF-012 Versiém 01
TABLA DE CONTENIDD
Pagina
1. CARTA DE CONCLUSIONES 4
2. ASPECTOS GENERALES G
3. INFORME GENERAL DEL MUNICIPIO i3
4. REULTADDS DE LA AUDITORIA 28
5. CONCLUSIONES 41
6. CUADRO DE HALLAZGOS 44

Aprobado 15 de mayo de 2013

Péagina 3 de 44




MODELO DE INFORME MODALIDAD ESPECIAL ¥ EXPRES

Proceso: CF-Control Fiscal Codigo: RCF-012 Version: 01

oAl PR 0
- r106 ~2 0IC 0

Ibagué, Noviembre de 2013, Lo
SALIDA Ho 6/70
Doctor (a) Fecta 5,2 i
IVAN ALFREDO QUESADA AMAYA Teamtoe

Alcalde Municipal
Lérida Tolima

Asunto: Carta de Conclusioneas

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades ctorgadas por
el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practicéd Auditoria Especial a la  contratacion
celebrada por el Municipio de Lérida Tolima vigencia 2012, a través de la evaluacion de los
principios de transparencia, economia y responsabilidad, con gue administrd los recursos
puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en el area actividad o proceso
examinado.

Es responsahilidad de la Administracion Municipal de Lérida Tolima ef suministro de la
informacién para su estudio y andlisis postericr por parte de la Contraloria Departamental
del Tolima. La responsabilidad de la Contralorfa Departamental  consiste en producir un
Informe de Auditoria Especial que contenga el concepto sobre el examen practicado.

{a evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria
Departamental, consecuentes con las de general aceptacidn; por lo tanto, requirié acorde
con ellas, de planeacidén y ejecucion del frabajo de manera que el examen proporcione
una base razonable para fundamentar nuestre concepto.

La auditoria incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos gue soportan el drea, actividad o proceso auditado v el cumplimiento de las
disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria Departamental.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

El Municipio de Lérida Tolima en el transcurse de la vigencia fiscal de 2012, celebrd 276
contratos por valor de $3.831.705.128, de los cuales se determind un tamano de muestra
de 25 contratos con una proporcion de éxito (p) del 95% vy una proporcion de fracaso (g)
del 5%.
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que la Contraloria Departamental del Tolima, como resultado de la auditoria

Es asi,
adelantada, conceptia que la gestidn en el area de la Contratacion vigencia 2012 no
cumplio con los principios evaluados de transparencia, economia y responsabilidad de
acuerdo a la calificacion suministrada por la Matriz de Evaluacion para la Gestidn Fiscal
como se apracia en &l siguiente cuadro:

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
LERIDA TOLIMA
VIGENCIA 20612
Componente Cag:;:g;iﬂén Ponderacion ca!i:;':;?é“
1. Control de Gestion 54,9 1 54,9
2. Control de Resultados 0,0 G 0,0
3. Controf Finangierg 6,7 G 0,0
Calificacion total 1,00 54,9
Fenecimiento NO FENECE
g;;;;;?pm de la Gestidn DESFAVORABLE

El presupuesto es un calculo susceptible de modificacion, Iz administracién debe adquirir
herramientas de planificacion presupuestal que e permitan establecer con eficiencia un
presupuesto mas acorde a la realidad, por cuanto las adiciones que se efectuaron alcanzan
el 91.92% de los célculos iniciales, es decir, presentan  una planeacion presupuestal por
debajo a ia realidad financiera del municipio.
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TABLA 3

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
MURNICIPIO DE LERIDA - TOLIMA

VYIGENCIA 2012

Factores minimos Calificacion Parcial Fonderacion Ca!ﬁ:::::;?ién
1. Estados Contables 0,0 0,70 0,0
2. Gestion presupuestal 66,7 0,10 8,7
3. Gestion financiers 0,0 0,20 G0
Calificacién total 1,00 6,7
C:onmg?m de Gestidén Desfavorable
Financiery y Pptal

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

El Sistema de Control Interno no opera para los procesos evaluados permitiendo afirmar
que este no cumple la finalidad para el cual fue instituido, de ahi que el resultado que nos
arroja la Matriz de Evaluacion del Control Fiscal Interno, sea INEFICIENTE.

i TABLA -7
CORTROL FISCAL IMTERNO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion | o) deracion | Puntaje
Parcial Atribuido
Evaluacién de controles (Primera Calificacion e : -
del CFI) 50,0 0,30 15,0
Efectividad de  los controles  (Segunda e . -
Calificacion del CFI) 37,5 0,70 26,3
TOTAL 1,00 41,3
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Por {o anterior y una vez analizada la informacidn remitida mediante Oficio DAL — 100 -
2083, radicado en Ventanilla Unica el dia 25 de octubre de 2012, bajo el Radicado No.
6051, en lo que respecta a las observaciones contenidas en el Informe Preliminar de la
Auditoria Gubernamental Modalidad Especial, que se practicara al Municipio de Leérida
Tolima vigencia fiscal 2012, la Contraloria Departamental del Tolima determina gue con los
ajustes quedan en firme trece (13) Hallazgo Administratives, de los cuales tres (3) son con
incidencia disciplinaria y un sancionatorio.

CUADRO DE HALLAZGOS

INCIDENCIA
NUMERO SANCI ,
HALLAZGO | APMINISTRT | qnato | FiscaL | vaLor | DISCIPLL | PAGINA
ATIVO NAT NARIO
L X X 20
2 X =
3 X 35
4 s 33
5 X -
g X >
7 X o
8 X 34
v X 35
10 X 5
11 X X 37
12 h 4 X 35
13 X % o
TotAL T A3 j 3
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PLAN DE MEJORAMIENTO

crenograma para su implementacion y los responsables de su desarrolio, que permitan
solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que se describe en el
informe.

ta Entidad debe realizar e Plan de Mejoramiento con acclones correctivas, metas,

por lo anterior, debera diligenciar los formatos para la elaboracidn de los Planes de
Mejoramiento, los cuales estén anexos a la Resclucion No. 351 del 22 de octubre de 2009,
publicada en la pagina de la Contraloria wowwy contraloratolima.gmveng.

Para el Plan
presentgny

de Mejoramiento cuenta con quince (15) dias a partir del recibo de la
acion.

favisa Nandy Liliana Cristancho Santes "

Contralora Auxiliar Y q
Ravisd: José Diego Ramirez Gutidrrez [

Director Técrico de Control Fiscal |
¥ Medio Ambiente.

Proyecto: José Sain Serrano Molina ,_]/ -
Profesional Especializado
Alexandsar Cabrera Ramaos
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2. ASPECTOS GENERALES
2.1 OBJETIVOS
2.1.1 Objetivo General

Evaluar el nivel de gestidon del municipio en lo referente al cumplimiento de las
reglas y requisitos establecidos en materia de contratacion estatal y demas
normas reglamentarias, en las diversas etapas del proceso contractual en especial
la referente a la contractual y postcontractual y su incidencia en 10s aspectos
presupuestales, de tesoreria, de almacén, determinando la existencia vy
Cornfiabilidad de los mecanismos de control.

2.1.2. Objetivos Especificos

Establecer que el proceso de contratacion se esté llevando a cabo conforme a las
normas que reglamentan tanto en la parte contractual como presupuestal.

Verificar que la entidad haya dado cumplimiento a las normas presupuestales
durante la vigencia 2012, en lo referente a la expedicion y registro de las
chligaciones contraidas, de manera tfal que se garantice la existencia de
apropiacion suficiente para atender dichos gastos.

Evaluar el grado de confiabilidad de los mecanismos de control inherentes al
proceso de contratacidn que se desarrolla al interior de la Administracion
Municipal.

Establecer si los hechos econdmicos relacionades con el proceso de contratacion
fueron registrados contablemente en forma oportuna cumpliendo con el principio
de causacion y ajustados a las normas de contabilidad generalmente aceptadas.

Determinar y evaluar el resultado obtenido por ta entidad en ia adquisicidon  de
bienes en las cantidades y calidades requeridas para el desarrolio de las
actividades, asi como &l suminisiro oportuno de los bienes adquiridos.
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2.2 ALCANCE

La Auditoria a realizarse ante la Administracion Municipal de Lérida, corresponde
a la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2012 y debe enfocarse
previo a la seleccion de una muestra a evaluar el proceso de contratacién y su
incidencia en los aspectos presupuestales, de tesoreria y almacén, aspectos
considerados dada la importancia que revisten como puntos estratégicos en el
desarrolio de la funcidon Institucional.

2.3 METODOLOGIA

La Auditoria comprendid las siguientes fases:

2.3.1 Planeacion

En esta fase se obtuvo un conocimiento general del Estatuto de Contratacion
Publica (Ley 80 de 993 vy Ley 1150 de 2007) y sus decretos reglamentarics,
identificando las reglas y principios que deben regirlos contratos de las entidades
estatales, procediendo a la elabaracion de los Programas de Auditoria.

Asi mismo, se definieron los objetivos, procediendo a la elaboracion de los
Programas de Auditoria, procedimientos y disefio de planilias para elaboracién de
papeles de trabajo.

2.3.2 EJECUCION

En esta fase se desarrolld el Plan de Auditoria y los Programas por Proyectos, los
cuales contienen objetivos, criterios y procedimientos. El desarrollo de los
programas permitié recopilar las evidencias validas y suficientes para sustentar
las observaciones que se presentan en el informe, las cuales son guia de accion
tendiente a mejorar las deficiencias encontradas.
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2.3.3 INFORME
Esta etapa contempla la elaboracion y presentacion del Informe Final.

El informe es el resultado de la auditoria realizada y se sustenta en los papeles de
trabajo diligenciados por la comision y comprende la preparacion y presentacion
del Informe Final ante el Comité Operativo Institucional y la Administracion
Municipal.

El informe tiene la siguiente estructura:

Introducciéon

Aspectos Generales

Informacién de la Entidad
Resuitados de la Auditoria
Conclusiones y Recomendaciones

2.4 LIMITANTES

Se tuvo como limitante para la aplicacion de los procedimientos de control fiscal
durante la Auditoria:

2.4.1 Inherentes a la Administracion Municipal

- Inexistencia de Archivos debidamente organizados y clasificados

- Inconsistencia entre la informacién rendida en la Cuenta Anual F14_201212
Contratacion y la informacién exigua encontrada en cada una de las carpetas de
los contratos.

- Inexistencia de documentos soportes que indiguen claramente el estado de
gjecucion de los contratos, como son Informes de Interventorias, Actas de
Iniciacién, Suspension, Reiniciacion, Entrega Parcial y Final de Obras, Ordenes de
Pago y Comprobantes de Egresos.

- Inexistencia de los Informes de Interventorias en que se constate la ejecucion de
los contratos.

- Inoportunidad en el suministro de la informacion.
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- Entrega de documentacion incompleta vy fraccionada para su validacion y estudio,
la cual dificuité la aplicacidon de los procedimientos a desarrollar en la Fase de
Trabajo de Campo.

Z.4.2 Inherentes al Ente Controlador

- Los tiempos asignados para la ejecucion de cada una de las fases del proceso
auditor se establecen, no en consideracion a la complejidad de la auditoria sino
gque por el contrario limitan el desarrollo de la misma a la disponibilidad de tiempo
gue ef Nivel Directivo estima conveniente.
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3. INFORME GENERAL DEL MUNICIPIO

3.1 EL MUNICIPIO

MISION

La mision fundamental del municipio es elevar la calidad de vida de sus
habitantes, proporcionado el bienestar necesario para solucionar las necesidades
basicas insatisfechas de los sectores mas vulnerables, brindando igualdad de
oportunidades para todos los habitantes, garantizar la eficiente prestacion de los
servicios a su carge, conservar el medio ambiente, buscar la erradicacion de los
niveles de pobreza. Promover la participacion de ia sociedad civil en la vida
politica, social, econdmica, ambiental, deportiva y cultural, crear las condiciones
necesarias para el fortalecimiento del libre desarrolio de la personalidad, tanto
individual como colectiva del conglomerado existente.

VISION

En el largo plazo Lérida sera centro poblacional del norte del Tolima vy
asentamiento alternativo de fines recreativos y turisticos de los habitantes de
centros capitales.

LOCALIZACION

Lérida esta situada en el nonte del Departamento del Tolima, y éste a su vez en la
parte centro-gccidental de Colombia

LIMITES GENERALES

Norte con el Municipio de Armero

Qriente con el Municipio de Ambalema

Occidente con el Municipio de Libano
Sur con el Municipio de Venadillo.

Aprobado 15 de mayo de 2013 Pégina 13 de 44




—
(m‘%& MODELOC DE INFORME MODALIDAD ESPECIAL Y EXPRES

2
L LY Procese: CR-Control Fiscal Cédigo: RCF-012 Versién: 01
CLIMATOLOGIA

La temperatura promedio es de 26 grados centigrados

POBILACION

E! Municipio de Lérida cuenta con una poblacién total de 20.153 habitantes segun
censo de 1993,

ECONOMIA

La economia se basa principalmente en la agricultura y Ia ganaderia, el producto
destacado en el sector de la agricultura es el arroz.

Sus actividades econdmicas son la agricultura, la ganaderia y la mineria. Se
explotan minas de oro, caliza y marmol.

Tiene una gran actividad comercial. La agricultura tiene gran importancia
especialmente en la produccién de arroz a partir de riego, que es el producto
principal y fundamental de su economia. Otros productos importantes son maiz,
sorgo (millo), algodén, platano, cafia de azlcar, aguacate, banano y café en la
parte montafiosa.

DIVISION POLITICO- ADMINISTRATIVA

El Municipic de Lérida estd conformado por Tres Corregimientos, (Delicias,
lguacitos y La Sierra) y dieciséis veredas. Su zona urbana esta distribuida en 34
barrios, y ademas cuenta con tres inspecciones de policia: una en la cabecera
municipal, ctra en Delicias y otra en La Sierra.

3.2 NATURALEZA JURIDICA

E! municipio es Ia entidad territorial fundamental del estado con autonomia politica,
fiscal y administrativa, dentro de los limites que le sefialan la Constitucion y la Ley
y cuya finalidad es propender por el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la pobiacion.
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Sacerdotes Franciscanos fundaron la localidad inicial el 26 de Abril de 1680, en =l
afio 1775, el poblado fue trasladado a territorios de la finca "Peladeros” y algin
tiempo después se le dio el nombre de Nuestra Sefiora del Buen Suceso de
Peladeros, el que fue cambiado en 1851 por el de Lérida.

E! 21 de Febrero de 1863, fue erigido como municipio, iniciando su vida
independiente el 1° de Enero del afio siguiente, teniendo como primer Alcalde
Municipal a Don Antonio De Orjuela.

3.3 FUNCIONES

1. Expedir fas disposiciones administrativas que sean necesarias para el Municipio
de conformidad con la Constitucidn, las Leyes, Los Decrefos, las Ordenanzas y
demas normas y reglamentos emanados de Autoridad superior.

2. Fijar politicas para el Municipic conjuntamente con el Concejo Municipal que
conlleven al Desarrollo econdmico, politico y social.

3. Planear, organizar y controlar los recursos humanos, financieros y maleriales
del Municipio buscando cumplir con los objetivos establecidos.

4. Coordinar y solicitar informes con destino al Alcalde, a las diferentes
dependencias de la Administracidon central y a las entidades descentralizadas del
Municipio.

5. Coordinar dentro del marco de la descentralizacién administrativa, la prestacion
del servicio.

6. Formular las politicas locales sobre la prestacion del servicio de salud y
administrar el sector de conformidad con los programas regionales y Nacionales
en coordinacién con la Bireccion Local de Saiud y 1a IPS Local.

7. Velar por ia Implementacién y procedimiento del Sistema de Control interno en
el Municipio.

8. Expedir los actos necesarios para la conservacidén del orden publico en el
Municipio, de conformidad con la Ley, las instrucciones y ordenes que reciba del
Presidente de la Republica y el Gebernador.
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9. Expedir los actos administrativos y érdenes de policia con prontitud e impartirlas
a través de las respectivas autoridades de policias.

10. Disefiar y desarrollar planes y estrategias integrales de seguridad con la
Policia Nacional atendiendo las necesidades y circunstancias de fa comunidad

11. Disehar y desarrollar planes y estrategias en coordinacion con las demas
autoridades nacionales, Departamentales y Municipales para la atencion vy
prevencidon de Desastres.

12. Delegar en otras secretarias aquellas funciones que por Ley sean susceptibles
de delegacion.

13. Coordinar y supervisar los servicios que prestan en el Municipio Entidades
Nacionales y Departamentales e informar a los superiores de la misma, de su
marcha y del cumplimiento de los deberes por parte de los funcionarios
respectivos en concordancia con los planes y programas de Desarrollo Municipal.
14. Desarrollar acciones encaminadas a garantizar la promocién de la solidaridad
y la convivencia entre los habitantes del Municipio, mediante mecanismos de
participacién comunitaria y en la toma de decisiones Municipales.

15. Velar por la Implementacion del control interno en su dependencia.

16. Elaborar el proyecto de presupuesto del Despacho.

17. Las demas que le asigne la Constitucién y la Ley.

3.4 ESTRUCTURA GENERAL

La Estructura Administrativa del Municipico es la siguiente:
CONSEJO MUNICIPAL

DESPACHO DEL ALCALDE.

Alcaide
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SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO

Secretario General y de Gobierno.

Inspector de Policia.

Auxiliar Administrativo.

Auxiliar Administrativo.

Técnico Administrative de Asuntos Comunitarios.
Técnico Administrative de Deporte y Cultura.
Profesional Universitario

Secretaria Ejecutiva del Despacho del Alcalde.
Auxiliar de servicios Generales.

Conductor.

SECRETARIA DE PLANEACION, ¥ DESARROLLO SOCIAL.

Secretario de Planeacion y Desarrolio Social.
Técnico Administrative (Proyectos y Sistemas)
Auxiliar Administrativo.

Director Administrativo (UMATA)

Técnico Operativo (UMATA)

Técnico Operativo.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CONTABILIDAD MUNICIPAL.

Secretario de Hacienda y Contabilidad Municipat.

Técnico Administrativo (Presupuesto)

Auxiliar Administrativo.

Auxiliar Administrativo.

Auxiliar Administrativo.

Auxiliar Administrativo.

Auxiliar Administrativo (Coordinador Matadero y Plaza de Mercado)

DIRECCION LOCAL DE SALUD.

Director Local de Salud.
Auxiliar Administrativo (Coordinador del Sisbén)
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3.5 ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

De acuerdo a la Ley 136 del 02 de junio de 1994, la organizacion y el
funcionamiento de los municipios se desarrollan con arreglo a los postulados que
rigen la funcion administrativa y regulan la conducta de los servidores publicos vy
en especial, con sujecidon a los principios de Eficiencia, Eficacia, Economia,
Publicidad y Transparencia, Moralidad, Responsabilidad e Imparcialidad.

Siguiendo estos lineamientos, el Estatuto Contractual que desarrolla la Ley 80 de
1993 y la Ley 1150 de 2007, le garantiza la efectividad, el dinamismo y la eficacia
del proceso de contratacién y le atribuye una finalidad expresa: Satisfacer las
necesidades de la colectividad.

La Ley 1150 de 2007, establece los limites para la celebracion de contratacion, en
funcién de los presupuestos anuales de las entidades, expresados en salario
minimo legal mensual vigente, de acuerdo a ello fija las modalidades de
contratacion.

Es asi como el municipio en el transcurso de la vigencia fiscal de 2012, celebrd
contratos conforme a la siguiente clasificacion:

i CUANTIA DE CONTRATACION 2012
MODALIDAD DESDE HASTA
Seieccion Abreviada de Minima Cuantia 1 15,866,620
Selecciton Abreviada Y de Menor Cuantia 15,866,621 158,666,201
Licitacion Publica 158,666,202
Salario Minimo Legal $565.66%

La Administraciéon Municipal de Lérida, segin Ia informacion rendida en la Cuenta
Anual en el Formato FO014_Contratacion_2012 de la vigencia 2012, y depurada en
gl desarrolio de la Auditoria Fase de Planeacion y Ejecucién, celebrd 276 contratos
fos cuales ascienden a la suma de $3.831.71 Milldn, distribuidos de la siguiente
manera:
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GRAN TOTAL
CONTRATOS CANT, VALOR
SERVICIOS 173 G357754 101
SUMINISTROS 48 590°982 508
OBRAS 17 385 315.202
CONVENIDS 3 1761380.207
CONSULTORIAS 5 168273.000
GRAN TOTAL 276 3831705128

De los $3.831.71 Milién correspondiente a los 276 contratos celebrados, la mayor
representatividad en cuanto a nimero, se refleja en los contratos suscrito bajo la
figura de convenios, los cuales ascienden segin la informacion de la Cuenta Anual
rendida a la Contraloria Departamental del Tolima y depurada por la Comision de
Auditoria, a $1.761.38 Millones, que en términos porcentuales representan el
45 97% del total, seguido por la contratacion de servicios, la cual alcanzo el
24.42%, es decir, que en valores absolutos llega a la suma de $935.75 Millones,
mientras que los contratos de suministro, obra puablica y los de consultoria,
participan en su orden en $590.98 Millones, $385.32 Millones y $158.27 Millones,
con una representacion porcentual del 15.42%, 10.06% y 4.13% respectivamente.

En cuanto a la modalidad de contratacion tenemos que se celebraron por minima
cuantia 250 contratos por valor de $1.762.05 Millones, por seleccion abreviada vy
de menor cuantia 24 confratos equivalente a $1.498.01 Miliones vy dos (2)
correspondientes a Licitacion Publica por valor de $570.64 Millones, como se
puede apreciar en el siguiente cuadro. Ver Tabla No. 1

Tabla No. 1 Modalidad de Contratacion

i Seleccién Abreviada de | Seleccidon Abreviada N -
CONTRATOS Hin. Cuantia ds Men. Cuantia Licitacion Pablica GRAN TOTAL
i CANT. VALOR CANT. VALCR CANT, VALOR CANT. |  VALOR
SERVICIOS 172 | 935.754.101 0 - ¢ - 1721 935.754.101
SUMINISTROS 47|  407.553.839 6] 183.428.639 0 - 481 590.982.528
OBRAS 15 170.948.490 2| 214.366.712 ¢ - 17 385.315.202
CONVENIOS 18 89.523.717 16 | 1.101.216.580 2| 570.640.000 34 11.767.380.297
CONSULTORIAS 5 158.273.000 0 - 3] - 5| 158.273.000
GRAN TOTAL 250 | 1.762.053.187 24 :1.499.011.83 21 570.640.000 278 3.831.705.128
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CONTRATGS Y % % % % Y% %o %
SERVICIOS 68,30 53,11 0,00 0,00 0,00 0,601 6232 24,42
SUMINISTROS 16,80 2313 25,00 12,24 0,00 0,001 17,39 15,42
OBRAS 6,00 9,70 8,33 14,30 0,00 000 6,16 10,06
CONVENIOS 6,40 508 6667 73461 100,00 100,00 ] 12,32 4597
CONSULTORIAS 2,00 3,08 0,00 0,00 0,00 0,00 1,81 413
SUBTOTALES 400 100 106 1 100 - 100 106G 1. 100 1400
GRAN TOTAL i 80,58 45,98 8,70 i 39,42 0,72 14,89 100 100

ejecucion de los contratos suscritos en el transcurso de la vigencia objeto de
estudio, el 56.66% corresponde a recursos provenientes del Sistema General de
Participaciones, o que demarca una gran dependencia del estado para el
desarrollo de los programas de inversion, es decir, que de los $2.86293 Millones
destinados en la ejecucion de contratos, $1.622.1G Millones, se soportan en los
Giros de la Nacion por concepto de SGP (FF2), secundandolo en importancia las
fuentes de financiacion originadas en Recursos Propios (FF5) con una
participacion porcentual del 28.43% que en términos absolutos eguivalen a
$813.93 Millones, Fosyga (FF6) con el 11.35% que corresponde a $325.00
Millones, Otros Ingresos (FF7) con el 3.46% equivalente a $89.00 Millones vy
finalmente con una minima participacion los recursos provenienies de

Cofinanciacion (FF4) con el 0.10% que corresponde a $2,90 Millones. Ver Tabla
No.2

Tabia No. 2 Fuente de Financiacion

CONTRATOS FF2 Fr4 FFS FF8 FFT TOTAL
SERVICIOS 452.795.158 900.000 | 451.352.591| 15.000.000 - | 970.647.789
SUMINISTROS 267.674.548 |  2.000.000 |  230.439.403 - - | 500.113.951
DBRAS 230.620.153 - 16.799.500 - - | 246.419.653
CONVENIOS 635.734.552 -1 104.040.715| 310.000.000 | 99.030.000 | 1.148.775.257
CONSULTORIAS 35.273.000 - 12.300.000 - - 47 673.000
TOTAL 1.622.097.451 | 2.900.000 | 813.932.200 | 325.000.000 : 99.000.000 2.862.928.860
PARTICIPACION 56,66 0,10 843 | 11,38 346 100

Asi mismo, y de acuerdo a la documentacion obtenida, se determindé que la

administracion utilizé Gnicamente el Sistema de Seleccién Abreviada de Menor y
Minima Cuantia.
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Durante la vigencia fiscal de 2012 el Municipio de Lérida Tolima, inicio vigencia
fiscal con un presupuesto de Ingresos y Gastos por valor de siete mil ochocientos
setenta millones ciento setenta y cuatro mil ochocientos ochenta y siete pesos
($7.870.174.887), detallados de la siguientes manera:

PRESUPUESTO DE INGRESOS:
PRESUPUESTO INICIAL:

El Presupuesto de Ingresos durante la vigencia fiscal de 2012 inicio con un valor
de Siete Mil Ochocientos Setenta Millones Ciento Setenta Y Cuatro Mil
Ochocientos Ochenta Y Siete Pesos ($7.870.174.887), conformado en su totalidad
por ingresos Corrientes, de los cuales Dos Mil Cuatrocientos Treinta Y Seis
Millones Quinientos Veintisiete Mil Cuatrocientos Noventa Y Dos Pesos
($2,436,527,492) corresponden a Ingresos Tributarios y la suma de Cinco Mil
Cuatrocientos Treinta Y Tres Millones Seiscientos Cuarenta Y Siete Mil
Trescientos Noventa Y Cinco Pesos ($5,433,647,395) se constituyen en Ingresos
no Tributarios.

De igual manera, dentro de los Ingresos Tributarios se proyectaron Impuestos
Directos por la suma de Ochocientos Cincuenta Millones Setecientos Setenta Y
Cinco Mil Sesenta Pesos ($850,775,060), destacandose el Impuesto Predial por
valor de Ochocientos Cuarenta Y Ocho Millones Novecientos Noventa Y Cinco Mil
Trescientos Veintidos Pesos ($848.995.322) e Impuestos Indirectos por valor de
Un Mil Quinientos Ochenta Y Cinco Millones Seiscientos Cincuenta Y Cuatro Mil
Seiscientos Noventa Y Cuatro Pesos ($1,585,654,694), destacandose por su
monto la Sobretasa a la gasolina por valor de Quinientos Noventa Y Tres Millones
Noventa Y Cinco Mil Seiscientos Treinta Y Ocho Pesos ($593.095.638), Industria y
Comercio por valor de Cuatrocientos Ochenta Y Un Millones Ochocientos
Noventa Y Tres Mil Quinientos Setenta Y Dos Pesos ($ 481,893,572), Alumbrado
publico por valor de Trescientos Setenta Y Cuatro Millones Seiscientos Setenta Y
Dos Mil Seiscientos Cincuenta Y Tres Pesos ($374.672.653).

Los ingresos no tributarios Proyectados en la suma de Cinco Mil Cuatrocientos
Treinta Y Tres Millones Seiscientos Cuarenta Y Siete Mil Trescientos Noventa Y
Cinco Pesos ($5,433,647,395) se conformaron por Tasas en la suma de Ochenta
Y Un Milones Setecientos Veintisiete Mil Novecientos Diecisiete Pesos
($81.727.917), Multas por valor de Cinco Millones Setecientos Dieciséis Mil
Quinientos Pesos ($5.716.500), Otros Ingresos No Tributarios Por Valor De Ocho
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Millones  Seiscientos Veintitrés Mi!  Cuatrocientos Pesos  ($8.623.410),
Participaciones SGP por la suma de Cuatro Mil Novecientos Sesenta Y Siete
Millones Trescientos Diez Mil Siete Pesos ($4,967,310,007), cabe anotar que de
esta suma se programé por Sector Educacion la suma de Cuatrocientos
Veinticuatro Millones Cuatrocientos Treinta Y Un Mil Trescientos Ochenta Y Siete
Pesos ($424,431,387), por Sector Fondo Local De Salud fa suma de Dos Mil
Ciento Veintiin Millones Novecientos Sesenta Mil Setecientos Cinco Pesos
($2.121.960.705), por Sector Agua Potable la suma de Seiscientos Dos Millones
Trescientos Dieciséis Mil Novecientos Cincuenta Y Seis Pesos ($602,316,958),
por SECTOR PROPOSITOS GENERALES la suma de Un Mil Setecientos Setenta
Y Un Millones Un Mil Trescientos Treinta Y Nueve Pesos ($1,771,001,339), de los
cuales se proyectaron por Libre Asignacion, la suma de Setecientos Tres Millones
Cuatrocientos Cuarenta Y Cuatro Mil Cuatrocientos BDieciocho Pesos ($
703.444.418), por Sector Deporte Y Recreacién La Suma De Setenta Y Cuatro
Millones Trescientos Cuarenta Mil Trescientos Cinco Pesos ($74,340,305), por
Sector Cultura por valor de Cincuenta Y Ocho Millones Seiscientos Noventa Y
Seis Mil Doscientos Cuarenta Y Seis Pesos ($58.696.246), por Sector Libre
Inversidn - Otros Sectores Novecientos Treinta Y Cuatro Millones Quinientos
Veinte Mil Trescientos Setenta Pesos ($934,520,370).

De igual manera compone el Sistema General De Participaciones, El Rubro De
Alimentacién Escolar proyectado en la suma de Cuarenta Y Siete Millones
Quinientos Noventa Y Nueve Mil Seiscientos Veinte Pesos ($ 47,599,620).

Concluye la programacion del presupuesto de Ingresos con o proyectado por
concepto de Regalias Y Compensacicnes Por La Suma De Trescientos Setenta
Millones Doscientos Sesenta Y Nueve Mil Quinientos Sesenta Y Un Pesos
($370.269.561).

MODIFICACIONES PRESUPUESTALES:

Durante la vigencia fiscal de 2012 se efectuaron modificaciones presupuestales al
presupuesto de ingresos por concepto de Adiciones por la suma de Cuatro Mil
Seiscientos Veintiocho Millones Cuatrocientos Veinte Mil Setecientos Cuarenta Y
Seis Pesos ($4,628,420,748), de los cuales se destaca las adiciones realizadas
Transferencias Sistema General De Participaciones por Valor De Tres Mil
Setecientos Cincuenta Y Ocho Miliones Ciento Cincuenta Y Un Mil Ciento
Veintiséis Pesos ($3.758.151.126}, por concepto de ajustes a documentos
CONPES de asignacion de recursos SGP — Vigencia 2012, de igual manera se
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realizaron reducciones por la suma de Un Mil Diecinueve Millones Quinientos
Veinte Mil Cuatrocientos Cincuenta Y Ocho Pesos ($1,019,520,458), de los cuales
se destaca las reducciones realizadas Transferencias Sistema General De
Participaciones Por Valor De Seiscientos Cincuenta Y Cinco Millones Seiscientos
Cuarenta Y Un Mil Setecientos Treinta Y Un Pesos ($ 655.641.731), por concepto
de ajustes a documentos CONPES de asignacién de recursos SGP - Vigencia
2012.

PRESUPUESTO DEFINITIVO:

El presupuesto de Ingresos durante la vigencia fiscal de 2012 culmino el periodo
fiscal con un valor de Once Mil Cuatrocientos Setenta Y Nueve Millones Setenta Y
Cinco Mil Ciento Setenta Y Cinco Pesos ($11.479.075.175), conformado por
ingresos Corrientes por valor de Once Mil Cuatrocientos Tres Millones Catorce Mil
Novecientos Tres Pesos ($11,403,014,903), de los cuales Dos Mil Quinientos
Setenta Y Ocho Millones Sesenta Y Cuatro Mil Doscientos Cincuenta Y Ocho
Pesos($ 2,578,064,258) corresponden a Ingresos Tributarios y la suma de Ocho
Mil Ochocientos Veinticuatro Millones Novecientos Cincuenta Mil Seiscientos
Cuarenta Y Cinco Pesos ($8,824,950,645) se constituyen en Ingresos no
Tributarios.

De igual manera, dentro de los Ingresos Tributarios se proyectaron Impuestos
Directos por la suma de Ochocientos Sesenta Y Nueve Millones Trescientos
Diecinueve Mil Cuatrocientos Cuarenta Y Dos Pesos ($ 869,319,442),
destacéandose el Impuesto Predial por valor de Ochocientos Cincuenta Y Cinco
Millones Ciento Sesenta Y Siete Mil Sesenta Y Dos Pesos ($855,167,062) e
Impuestos Indirectos por valor de Un Mil Setecientos Ocho Millones Seiscientos
Cuarenta Y Siete Mil Setenta Y Ocho Pesos ($1,708,647,078), destacandose por
su monto la Sobretasa a la gasolina por valor de Quinientos Noventa Y Tres
Millones Noventa Y Cinco Mil Seiscientos Treinta Y Ocho Pesos ($593.095.638),
Industria y Comercio por valor de Cuatrocientos Ochenta Y Un Millones
Ochocientos Noventa Y Tres Mil Quinientos Setenta Y Dos Pesos ($481,893,572),
Alumbrado publico por valor de Trescientos Ochenta Y Dos Millones Seiscientos
Setenta Y Dos Mil Seiscientos Cincuenta Y Tres Pesos ($382,672,653).

Los ingresos no tributarios alcanzaron una proyeccidén definitiva de Ocho Mil
Ochocientos Veinticuatro Millones Novecientos Cincuenta Mil Seiscientos
Cuarenta Y Cinco Pesos ($8,824,950,645), conformados por Tasas en la suma de
Ochenta Y Tres Millones Sesenta Y Tres Mil Ochocientos Setenta Y Siete Pesos
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($83,063,877), Multas por valor de Siete Millones Quinientos Setenta Y Cinco Mil
Doscientos Pesos ($7,575,200), Rentas Contractuales por valor de Dos Millones
Cien Mil Pesos ($2.100.000), Otros Ingresos No Tributarios por valor de Veintitn
Millones Cuatrocientos Sesenta Y Dos Mil Doscientos Treinta Y Cinco Pesos
($21,462,235), Participaciones SGP por la suma de Ocho Mil Sesenta Y Nueve
Millones Ochocientos Diecinueve Mil Cuatrocientos Dos Pesos ($ 8,069,819,402),
cabe anotar que de esta suma se programé por Sector Educacién la suma de
Quinientos Cuarenta Y Un Millones Trescientos Cincuenta Y Dos Mil Seiscientos
Noventa Y Cuatro Pesos ($ 541,352,694), por Sector Fondo Local De Salud La
Suma De Cuatro Mil Novecientos Cincuenta Y Siete Millones Veintitrés Mil
Trescientos Cinco Pesos ($4,957,023,305), por Sector Agua Potable la suma de
Seiscientos Treinta Y Dos Millones Veintinueve Mil Cuatrocientos Catorce Pesos
($632,029,414), por Sector Propésitos Generales la suma de Un Mil Ochocientos
Sesenta Y Seis Millones Doscientos Cincuenta Y Cuatro Mil Ciento Ochenta Y Un
Pesos ($1,866,254,181), de los cuales se proyectaron por Libre Asignacion, la
suma de Setecientos Setenta Y Cuatro Millones Trescientos Treinta Y Un Mil
Cuatrocientos Pesos ($774,331,400), por Sector Deporte Y Recreacion La Suma
De Setenta Y Cuatro Millones Quinientos Setenta Y Dos Mil Cuatrocientos
Sesenta Y Cinco Pesos ($74,572,465), por Sector Cultura por valor de Cincuenta
Y Cinco Miliones Novecientos Veintinueve Mil Trescientos Cuarenta Y Nueve
Pesos ($55,929,349), por Sector Libre Inversién — Otros Sectores Novecientos
Sesenta Y Un Millones Cuatrocientos Veinte mil Novecientos Sesenta Y Siete
Pesos ($961,420,967).

De igual manera compone el presupuesto definitivo del Sistema General De
Participaciones, El Rubro De Alimentacidon Escolar proyectado en la suma de
Cincuenta Y Tres Millones Trescientos Cuarenta Y Seis Mil Ciento Cincuenta Y
Tres Pesos ($53,346,153).

Concluye la programacion del presupuesto de Ingresos con lo proyectado como
presupuesto definitivo por concepto de Regalias Y Compensaciones por la suma
De Ciento Nueve Millones Ciento Ochenta Y Siete Mil Seiscientos Sesenta Y Dos
Pesos ($109,187,662).

EJECUCION PRESUPUESTO INGRESQOS:

El presupuesto de Ingresos durante la vigencia 2012 culminé el periodo fiscal con
una ejecucion total por valor de Diez Mil Novecientos Diez Millones Ochocientos
Cuatro Mil Ciento Cincuenta Pesos ($10,910,804,150), conformado por ingresos
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Corrientes por valor de Diez Mil Ochocientos Treinta Y Tres Millones Noventa Y
Tres Mil Seiscientos Cincuenta Y Cuatro Pesos ($10,833,093,654), de los cuales
Dos Mil Trescientos Quince Millones Quinientos Once Mil Ciento Veintinueve
Pesos ($2,315,511,129), corresponden a Ingresos Tributarios y la suma de Ocho
Mil Quinientos Diecisiete Millones Quinientos Ochenta Y Dos Mil Quinientos
Veinticinco Pesos ($8,517,582,525) se constituyen en Ingresos no Tributarios.

De igual manera, dentro de los Ingresos Tributarios se recaudaron Impuestos
Directos por la suma de Setecientos Ochenta Y Tres Millones Ochocientos
Cincuenta Y Siete Mil Doscientos Seis Pesos ($783,857,206), destacandose el
impuesto Predial por valor de Setecientos Sesenta Y Siete Millones Novecientos
Setenta Y Seis Mil Seiscientos Veintiséis Pesos ($767,976,626) e Impuestos
Indirectos por valor de Un Mil Quinientos Treinta Y Un Millones Seiscientos
Cincuenta Y Tres Mil Novecientos Veintitrés Pesos ($1,531,653,923),
destacandose por su monto la Sobretasa a la gasolina por valor de Trescientos
Cincuenta Y Tres Millones WNovecientos Mil Novecientos Diez Pesos
($353,900,910), Industria y Comercio por valor de Cuatrocientos Cincuenta Y Dos
Millones Ochocientos Cuarenta Y Ocho Mil Ciento Veintiin Pesos ($ 452,848,121),
Alumbrado publico por valor de Cuatrocientos Noventa Y Seis Millones Ciento
Sesenta Y Tres Mil Sesenta Y Cinco Pesos ($ 496,163,065), Los ingresos no
tributarios alcanzaron un recaudo de Ocho Mil Quinientos Diecisiete Millones
Quinientos Ochenta Y Dos Mil Quinientos Veinticinco Pesos ($ 8,517,582 ,525),
conformados por TASAS en la suma de Cuarenta Y Ocho Millones Ochocientos
Once Mil Setecientos Sesenta Y Cinco Pesos ($ 48,811,765), Multas por valor de
Cuatro Millones Ochocientos Siete Mil Ochocientos Ochenta Y Ocho Pesos
($4,807,888), Rentas Contractuales por valor de Dos Millones Cien Mil Pesos
($2.100.000), Otros Ingresos No Tributarios por valor de Veintidos Millones
Quinientos Cuarenta Mil Seiscientos Veinticinco Pesos ($22,540,625),
Participaciones SGP Por La Suma De Siete Mil Ochocientos Veinticinco Millones
Setecientos Setenta Y Dos Mil Quinientos Setenta Y Cuatro Pesos
($7,825,772,574), cabe anotar que de esta suma se recibieron transferencias por
SECTOR EDUCACION por la suma de Doscientos Setenta Y Ocho Millones
Novecientos Veintiocho Mil Trescientos Ochenta Pesos ($ 278,928,380), por
SECTOR FONDO LOCAL DE SALUD la suma de Cuatro Mil Novecientos Setenta
Y Tres Millones Seiscientos Setenta Y Seis Mil Seiscientos Noventa Y Nueve
Pesos ($4,973,676,699), por SECTOR AGUA POTABLE la suma de Seiscientos
Treinta Y Dos Millones Novecientos Cincuenta Y Seis Mil Doscientos Ochenta Y
Seis Pesos ($632,956,286), por SECTOR PROPOSITOS GENERALES la suma
de Un Mil Ochocientos Sesenta Y Seis Millones Ochocientos Cincuenta Y Cuatro
Mil Quinientos Tres Pesos ($1,866,854,503), de los cuales se recibieron
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transferencias por LIBRE ASIGNACION, por la suma de SETECIENTOS Setenta
Y Cuatro Millones Trescientos Qchenta Y Tres Mil Ciento Sesenta Y Dos Pesos
($774,383,162), por SECTOR DEPORTE Y RECREACION la suma de Setenta Y
Cuatro Millones Setecientos Cincuenta Y Un Mil Setecientos Pesos ($74,751,700),
por SECTOR CULTURA por valor de Cincuenta Y Seis Millones Veintiin Mil
Setecientos Cuarenta Pesos ($56,021,740), por Sector Libre Inversion — Otros
Sectores Movecientos Sesenta Y Un Millones Seiscientos Noventa Y Siete Mil
Novecientos Un Pesos ($ 861,697,901).

De igual manera componen las transferencias recibidas del SISTEMA GENERAL
DE PARTICIPACIONES, el rubro de Alimentacién Escolar En La Suma De
Cincuenta Y Tres Millones Quinientos Cuarenta Y Tres Mil Cincuenta Y Un Pesos
($ 53,543,051).

Se recibieron Transferencias por concepto de REGALIAS Y COMPENSACIONES
por la suma de Cuarenta Y Nueve Millones Sesenta Y Ocho Mil Ochocientos
Setenta Y Cinco Pesos ($49.088.875).

Se recibieron transferencias por  APORTES MACIONALES vy
DEPARTAMENTALES, por la suma de Quinientos Sesenta Y Cuatro Millones
Cuatrocientos Ochenta Mil Setecientos Noventa Y Ocho Pasos ($564,480,798),
destacandose los aportes de nivel nacional provenientes del Fondo Nacional de
Regalias por la suma de Doscientos Treinta Y Tres Millones Setecientos
Diecinueve Mit Setecientos Cuarenta Y Seis Pesos ($233.719.748), asi como
aportes recibidos de INVIAS por valor de Doscientos Cuarenta Millones De
Pesos ($240.000.000) v la suma de Noventa Millones Setecientos Sesenta Y Un
Mil Cincuenta Y Dos Pesos ($90.761.052) de aportes Departamentales con
destino a apoyo de alimentacién vy transporte escolar y apoyo al deporte.

CUENTA ANUAL

Revisada la cuenta anual presentada por El Municipio de Lérida correspondiente a
la Vigencia Fiscal de 2012, se observa que el Formato F014_201212
“‘Contratacion” contiene una serie de inconsistencias en su diligenciamiento que
inducen a primera vista a errores en su analisis como se plantea a continuacion:

£l Municipio reporta un valor total de contratacidon en cuantia de $32.742.82
Millones y pagos por concepto de Anticipos gue ascienden a $18.985 Millones.
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Asi mismo, y segin la informacion contenida en el Formato FO14_201212, expidié
Certificade de Disponibilidad y Registro Presupuestal para respaldar los
compromisos adquiridos por $3.024.51 Millones y $11.679.23 Millones
respectivamente.

Es decir, si se compara el valor total de la contratacion reportada en la Cuenta
Anual, frente a los compromisos presupuestales cerlificados en la misma, se
podria facilmente afirmar, que la Administracion Municipal desbordd ampliamente
el respaldo presupuestal en cuantia de $21.063.59 Millones y comprometid su
presupuesto por encima de lo real en $21.063.59 Miliones, en relacién con la
Ejecucidn de Ingresos al cierre de la vigencia fiscal 2012.

Una vez depurada la informacién reportada por el Municipio en la Cuenta Anual,
se pudo determinar contrario a la infermacidn contenida en la misma, que la
contratacién celebrada tan sdlo asciende a $3.831.71 Milidon, mientras que ios
registros presupuestales presentados de acuerde al Formato #0014 201212
“Contratacion”, reflejan un valor de $2.802.71 Millones.

Como se puede apreciar que la informacidon suministrada en el Formato
FO14_201212 “Contratacién”’, no es coherente con la informacion revisada en cada
uno de los contratos evaluados por la Comisién de Auditona, de manera tal que la
misma permita expresar una opinién sobre el nivel de gestidn del municipio en lo
referente al cumplimiento de las reglas y requisitos establecidos en materia de
contratacion estatal y demas normas reglamentarias, en las diversas etapas del
proceso y su incidencia en los aspectos presupuestales, de tesoreria, de almacén,
determinando la existencia y Confiabilidad de los mecanismos de control, en otras
palabras, la carencia de elementos de juicios originada por la falta de evidencia
suficiente y competente, limitan emitir un pronunciamiento serio y juicioso en éste
sentido.
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1 EVALUACION AL PROCESO DE CONTRATACION Y SU INCIDENCIA EN
LOS ASPECTOS PRESUPUESTALES, CONTABLES, DE TESORERIA Y
CONTROL INTERNO

El Municipio de Lérida Tolima en cumplimiento de las funciones que le preceptia
ta Constitucion y la ley, orienta toda su capacidad contractual en la consecucion de
una eficiente y continua prestacion de los servicios publicos mediante la ejecucion
de obras de beneficio comun, de igual forma, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y culturat de sus
habitantes, concentrandose ésta responsabilidad en la Secretaria de Gobierno vy
Desarrollo Socio Econdmico vy en la Secretaria de Planeacion e Infraestructura,
asumiendo la coordinacion y los procesos de contratacién llevados a cabo por el
municipic.

Asi mismo, el Alcalde es el encargado de ordenar los gastos y celebrar los
contratos y convenios municipales de acuerdo con el Plan de Desarrollo
Econdmico y Social, observando las normas aplicables.

El Estatuto de Contratacion es un mecanismo dado por la ley para hacer mas
eficiente el proceso de contratacion desarroliado al interior de la administracion, en
busca del cumpiimiento de los fines estatales, la continua vy eficiente prestacion de
los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que cotaboran con ella en la consecucidon de dichos fines.

4.1.1 Evaluacion Aspectos Generales y Legales
4.1.1.1 Observaciones

Pese a existir un Plan de Desarrollo debidamente Aprobado, la ejecucion de los
Programas y Proyectos, no obedece a una priorizacién que conduzca a una mayor
eficiencia en el proceso de contratacion llevado a cabo por el municipio en el
transcurse de la vigencia de 2012, apreciacidn que encuentra sustento en los
siguientes hechos:

El Municipio de Lérida - Tolima en el Plan de Desarrollo 2012 - 2015, incorpord
proyectos prioritarios de inversidn, la ejecucion del plan de desarrollo se realizara
a través de los presupuestos anuales municipales, en los cuales en su plan de
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inversion se dara prioridad a proyectos orientados a solucionar las problermaticas
concertadas con la comunidad de acuerdo con la viabilidad técnica y econdmica.
Lo anterior se realizara teniendo en cuenta los siguientes programas: Educacion,
Saneamiento Basico, Salud, Escenarios Deportivos, Electrificacion, Vias vy
Transporte.

Confrontado los proyectos que hacen parte de los contratos suscritos por la
administracidén municipal en la vigencia objeto de estudio (2012), se pudo
establecer que los mismos se encuentran incluidos en el Plan de Desarrolio 2012-
2015 y estos a su vez conforman el Plan Operativo Anual de Inversiones de la
vigencia auditada, concluyéndose que existe correspondencia entre Plan de
Inversiones y el Plan de Desarrollo. En este orden de ideas se puede afirmar que
el Municipio de Lérida, en 1o que respecta a la gjecucion de sus recursos, o
direcciona al cubrimiento de las necesidades basicas insatisfechas en materia de
saneamiento ambiental y para los destinados a la construccion y ampliacién de la
estructura de servicios de salud, educacidn, electricidad, agua potable,
alcantarillado y demas servicios publicos basicos esenciales.

La Administraciéon Municipal mediante el Acuerdo No. 002 del 05 de marzo de
1997, creo el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal, y mediante
Resolucién No. 032 del 30 de junio de 2000, se define y adopta el Manual de
Operaciones en cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 49 numerales 3 y 4 de
la Ley 152 de 1884, posteriormente actualizado mediante Resolucién No. 80 del
22 de noviembre de 2012, definiendo su organizacién y funcionamiento.

1. (1) OBSERVACION DE AUDITORIA CON INCIDENCIA ADMINISTRATIVA Y
DISCIPLINARIA.

No obstante estar creado ef “BPPIM”, no se le ha dado la connotacion que el
mismo reviste, como quiera que a la fecha de corte de la auditoria, no se ha
implementado su funcionamiento, es decir, pese a existir algunos proyectos
elaborados bajo la Metodologia “MGA” y registrados en el BPPIM, los mismos en
su elaboracidn, carecen de los estudios de prefactibilidad y factibilidad y en los
casos en donde los requiere de los disefios, conforme & la metodologia y las
normas técnicas que los regulan lo que respecta a su elaboracion para su
posterior registro y conservacion. Asi mismo, no se ha dotado de los medios
indispensables para la custodia y salvaguarda de los proyectos, no se han creado
las fichas técnicas que permitan su consulta y estudio, excepto por un registro que
se esta implementando en medio electrénice (MHoja de Calculo Excel) por el
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funcionario responsable de su manejo.

Producto de la Visita y los actos administrativos puestos a disposicion se pudo
inferir que el BPPIM se encuentra desactualizado en su operatividad conforme a la
metedologia y las normas técnicas que lo regulan y funcionando en debida forma
como guiera que:

- El Espacio fisico como tal esta asignado y se encuentra ubicado en la Oficina
donde funciona la Secretaria de Planeacion e Infraestructura, no obstante a elio no
se ha dotado de los medios indispensables para su custodia y salvaguarda de los
proyectos, asi mismo, no se han creado las fichas técnicas que permitan su
consulta y estudio.
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- Los proyectos de inversion son elaborados en la Metodologia MGA - 4, vy
actualmente se viene aplicando la MGA — 5, en la medida que se van a ejecutar
los contratos, realizandosele el proceso de radicacion ante el BPPIM., actividad
que es realizada por un funcicnario del municipio, vinculado en calidad de
contratista.

- No obstante encontrarse los proyectos elaborados en la Metodologia MGA -4 y
5, los mismos no estan soportados en estudios de pre factibilidad y factibilidad.

- L.os proyectos no se encuentran debidamente viabilizados, en su defecto se
elaboran certificaciones firmada por el Secretario de Planeacién e Infraestructura,
en donde certifica su inclusion el Plan de Desarrollo y posterior registro en el
BPPIM.

En este orden de ideas se puede inferir que el BPPIM,, se encuentra debidamente
creado, pero su funcionamiento no se ajusta a las normas que lo regulan.

2. OBSERVACION DE AUDITORIA CON INCIDENCIA ADMINISTRATIVO

De igual forma se colige que los Planes de Inversion en su elaboracion no
corresponden a la identificacitn y consideracion de los proyectos registrados en el
Banco de Programas y Proyectos de Inversidn Municipal, dade que el mismo no
se encuentra en funcionamiento en debida forma y menos atn actualizado, con el
propésito de garantizar coherencia y complementariedad en su elaboracion,
situacion que va en direccidon contraria a o normado en el Articulo 3° literal n, de la
Ley 152 de 1994.

3. OBSERVACION DE AUDITORIA CON INCIDENCIA ADMINISTRATIVO

En este sentido, es facil concluir la inexistencia de instrumentos metodoldgicos,
legales y operativos para facilitar la articulacion del Banco de Programas vy
Proyectos de Inversion Municipal para el logro de una buena gestion
administrativa, orientada a resultados y a conseguir que los Planes Estratégicos
de Desarrollo Econdmico vy Scocial estén soportados en programas y proyectos
viables econdmica, social, institucional, legal, ambiental y financieramente.

Asi mismo, los procesos y procedimientos existentes en todas y cada una de las
Fases del Proceso Contractual, que de por si es bastante exiguo conforme se
pudo establecer de acuerdo a las pruebas de auditoria aplicadas a la contratacion
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realizada en el transcurse de la vigencita objeto de estudio, conducen a que &l
mismo no corresponda en su esencia misma al cumplimiento de los principios
rectores de la contratacidon estatal como son entre otros la iransparencia, la
economia y la responsabilidad, como quiera que ésta corresponde al desarrolio de
una serie de necesidades expuestas por la comunidad, sin que los proyectos
ejecutados en su gran mayoria consideren las bases técnicas minimas que debe
contener, como es el estudio de prefactivalidad y factibilidad; determinaciéon de!
recurse humano, fisico y financiero, lo que puede generar en un momento dado
gue se incurra en costos innecesarios y el no cumplimiento y ejecucion de los
contratos, las irregularidades antes acotadas se ilustran a continuacion como
efectivamente acontecié en los siguientes casos:

4. (5) OBSERVACION DE AUDITORIA CON INCIDENCIA ADMINISTRATIVO

No se profirid el acto administrativo como tal, en que se justifique la modalidad de
contratacion empleada por la Administracion Municipal, el cual deberia contener,
el sefialamiento de la causal que se invoca, determinacion del objeto a contratar,
el presupuesto para la contratacion y las condiciones que se exigiran a los
proponentes si las hubiera o al contratista, en su defecto, la administracion, mitiga
tal circunstancia al esbozarlo de manera sencilla en alguno de los documentos
denominados como Estudios y Documentos Previos.

5. (7) OBSERVACION DE AUDITORIA CON INCIDENCIA ADMINISTRATIVO

Pese a existir un documento denominado ESTUDIOS PREVIOS DE NECESIDAD
MINIMA CUANTIA; los mismos distan de serlo, comoe quiera que de su contenido
se infiere la inexistencia de los analisis, documentos y tramites que la entidad
territorial debe entrar a considerar previo a la suscripcion de una obligacion
contractual, como son entre otros aspectos, 1a descripcidn de la necesidad que se
pretende satisfacer, la descripcion del objeto a contratar con sus especificaciones
técnicas, el andlisis que soporta el valor estimado del contrato, la justificacion de
los factores de seleccidon que permitan identificar la oferta mas favorable, el
soporte que permita la tipificacién y asignacion de los riesgos previsibles que
puedan afectar el equilibrio econdmico del contrato, al igual que el analisis en que
se pueda sustentar la exigencia o no de las garantias destinadas a amparar los
perjuicios de naturaleza contractual o extracontractual. Articulo 25 numeral 7 y 12
de la Ley 80 de 1893, Ley 1150 de 2011, ejemplifica lo anterior los Contratos de
Obra Pablica Nos. 76, 23, 43, 42, 93, 49, 66 vy 45.

Aprobado 15 de mayo de 2013 Pégina 33 de 44




MODELO DE INFORME MODALIDAD ESPECIAL Y EXPRES

Proceso: CF-Control Fiscal Codigo: RCF-012 Version: 01

6. (8) OBSERVACION DE AUDITORIA CON INCIDENCIA ADMINISTRATIVO

No obstante considerarse dentro del procese un documento denominado
“INVITACION PUBLICA”, el mismo y como es apenas obvio, adolece de las
deficiencias determinadas en los Estudios Previos de Necesidad, como quiera,
que éste es la base de su formulacién y por ende el marco de referencia para que
os potenciales o posibles proponentes elaboren sus propuestas a presentar,
adhiriéndose de esta manera no solo a la invitacién, sino a los mismo Estudios
Previos de Necesidad y por consiguiente a su contenido contractual.

7. (9) OBSERVACION DE AUDITORIA CON INCIDENCIA ADMINISTRATIVO

En los Informes de Evaluacién del Precio y Verificacion de Requisitos Habilitantes
se determind:

La mayoria de ellos no estd debidamente firmado o refrendado por el responsable
de la validacién. Asi mismo, se pudo determinar conforme a su contenido que no
existe un Comité Evaluador como tal, que realice la evaluacién técnica, econdmica
y administrativa del contenido de las propuestas, que si bien es cierto no es
exigible desde el punto de vista legal, si le aporta al proceso como tal su buena
dosis de objetividad, transparencia e imparcialidad y por ende seriedad.

Producto de la omision antes resefada, no existen en los documentos evaluados
anexos a la ejecucion del contrato, Actas de Evaluacion suscritas por el
Contratista e Interventor, en donde se plasme de manera periddica la ejecucion
del contrato vs. Programa de Obra e Inversiones y se establezca el avance real de
fa obra, dejandose constancia de los correctivos que se deben tomar para
subsanar los hechos irregulares si se llegasen a presentar.

&. (10) OBSERVACION DE AUDITORIA CON INCIDENCIA ADMINISTRATIVO,

La irregularidad antes acotada, puede generar en un momento dado que se
incurra en costos innecesarios y el no cumplimiento y ejecucién de los
compromisos pactados como efectivamente se puede ilustrar a continuacion:

Se determind que el proceso de legalizacion de los contratos es lento, es asi, que
de los 14 contratos de obra publica celebrados y evaluados conforme a la
muestra, 5 de ellos se legalizaron en un término de tiempo que oscila entre 5 y
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hasta 24 dias desde el momento de su celebracion a la suscripcion del Acta de
iniciacion, debido a la falta de responsabilidad de la administracion Municipal en el
sentido de requerir las exigencias minimas de ley, asi como la del contratista en el
tramite de la documentacion requerida para la ejecucion de los contratos una vez
se hallan perfeccionado, incurriendo en un momento dado en demoras y retrasos
en la realizacion de las obras requeridas por la comunidad, las cuales pueden
generar posibles sobre costos e incumplimiento en los mismos.

Tabla No. 3 Tiempo de Legalizacién de Contratos

CONTRATO ACTA INC.

No.| FECHA CONTRATISTA VALOR PLAZO | FECHA D':X.S
23| 24-may-12 | BENJAMIN SANJUANES ROMERO 8.656.000 30| 28-may-12 4
42|  25-ul-12 | ANGGY NICOLS ACOSTA VELA 14.361.000 15| 18-ago-12 24
49| 27-ago-12 | WILLIAM FERNANDO PRECIADO BARRETO 12.900.000 15| 03-sep-12 7
81| 23-nov-12 | JAIME YAMIL SANCHEZ HERNANDEZ 15.245.000 15| 17-dic-12 24
66| 29-oct-12 | BENJAMIN SANJUANES ROMERO 15.662.100 15| 30-oct-12 1
45| 17-ago-12 | WILLIAM FERNANDO PRECIADO BARRETO 9.000.000 13| 22-ago-12 5

181 | 04-dic-12 | ALIANZA ESTRATEGICA AUTSORCING 106.136.713 13]  12-dic-12 8

9. (11) OBSERVACION DE AUDITORIA CON INCIDENCIA ADMINISTRATIVO.

Asi mismo, la no existencia de procedimientos definidos en el proceso de
contratacion que le facilite a la administracion ejercer una eficiente supervision en
el desarrollo de cada una de sus fases, se evidencia en la falta de coordinacién y
control en cada una de las dependencias involucradas, ausencia de registros,
controles y archivos.
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10. (12} OBSERVACION DE AUDITORIA CON INCIDENCIA ADMINISTRATIVO

De otra parte, la Administracion Municipal y conforme a la muestra seleccionada,
de contratos de minima y menor cuantia dentro de la modalidad por contratacién
directa (servicios, suministros, obras y consultorias), en el transcurso de la
vigencia de 2012, que asciende a $ 373'639.313 Millones, de los cuales en la
mayoria de ellos ninguno llena los requisitos estipulados en los Articulos 4 y 7 del
Decreto 4828 de 2008, en concordancia con su Articulo 16 numeral 4; el Articulo 4
numerales 1, 2, 4, y 7, Articulo 5.1.4. Riesgos a amparar derivados del
incumplimiento de obligaciones del Decreto 734 de 2012, el Articulo 60 de la
Ley 80 de 1993 y el Articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, como quiera que:

La Administracién Municipa! al suscribir los contratos no considera en su momento
la exigencia al contratista de la constitucidon de la Garantia Unica de Cumplimiento,
en razon, a que se omite en los estudios previos el analisis de los factores que le
permitan la tipificacidon y asignaciéon de los riesgos previsibles que puedan afectar
el equilibrio econémico del contrato, al igual que el analisis en que se pueda
sustentar la exigencia o no de las garantias destinadas a amparar los perjuicios de
naturaleza contractual o extracontractual. Asticulo 25 numeral 7 v 12 de la Ley 80
de 1993, Ley 1150 de 2011,

En este orden de ideas, se omitid en los contratos de obras la exigencia de la
Poliza de Estabilidad y Calidad, quedando sin respaldo las obras ejecutadas
cuando estas no llenan las expectativas requeridas en cuanto a las
especificaciones técnicas de calidad y estabilidad, en razdén a que la
administracion en el momento de celebrar el contrato y establecer las condiciones
de exigibilidad no la determina con base en los parametros amplitud y suficiencia,
conforme a la complejidad del objeto del contrato y su valor.

Se omitid en los contratos de obra publica evaluados, la exigencia de ia garantia
de Responsabilidad Civil Extra Contractual, en razén a que el municipio no
considera en ningun momento su constitucién, imposibilitando el amparo de
posibles riesgos derivados de la ejecucion del contrato.

Las anteriores irregularidades conllevan al municipio, a exponer en un momento
dado los recursos e intereses de la comunidad a las consecuencias que ccasiona
la falta de un aval que respalde dichas obligaciones, sin que se puedan adelantar
las acciones conducentes al resarcimiento de los recursos invertidos, situacion
gue va en detrimento de los intereses del municipio.
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11. (13) OBSERVACION DE AUDITORIA CON INCIDENCIA ADMINISTRATIVO
Y DISCIPLINARIO.

En uso de la discrecionalidad que le otorga la ley, la administracion a través de
los funcionarios asignados a la Secretaria de Planeacién e Infraestructura ejercio
en algunos casos directamente la responsabilidad de la interventoria, y en otros
acudi6 a funcionarios de otras dependencias como es el caso de la Secretaria de
Hacienda y de Gobierno para el ejercicio de la supervision a los contratos de
servicios y suministros ejecutados por el municipio, sin embargo, y con base en la
informacion exigua encontrada anexa a los respectivos contratos en cada una de
las carpetas evaluadas, se puede inferir la falta de responsabilidad de la
interventoria y/o supervision, en cuanto a la exigibilidad en el cumplimiento de la
calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal o en su defecto
los requeridos por las normas técnicas obligatorias, asi como el recibo de obra no
ejecutada a cabalidad, consecuencias estas que podrian en un momento dado
generar un detrimento patrimonial con cargo a la Administracion.

Lo anterior debido a que no existen en los documentos anexos a las carpetas de
los contratos, Informes de Interventoria en los que se constata el cumplimiento por
una parte del Supervisor en cuanto a su responsabilidad al seguimiento vy
verificacion de los aspectos técnicos, administrativos, financieros y contables de la
ejecuciéon del contrato, excepto por la existencia del Informe Final, suscrito
conjuntamente entre el Secretario de Planeacion y Desarrollo Social en calidad de
Interventor del contrato, sin que los mismo contemplen la verificacion de los
aspectos ya sefalados.

Tampoco se encontrd evidencia alguna que demuestre el desarrollo de Revisiones
periédicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados,
para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los
contratistas, y promovieran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus
garantes cuando dichas condiciones no se cumplan, conducta ésta que inobserva
el cumplimiento de lo establecido en Articulo 4, numeral 1° y 4° Articulo 25,
numeral 19; y Articulo 26, numeral 8°.

Por otra parte, las ordenes y sugerencias impartidas por las interventorias no
constan por escrito en los eventos en que las misma se hayan presentado, las
cuales debieron enmarcasen dentro de los términos del respectivo contrato. (Ley
80 Art. 32).
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Dadas las irregularidades acotadas a lo largo del presente informe, las cuales han
marcado una gran incidencia negativa en cuanto al cumplimiento de los fines
estatales que persigue la contratacién publica, se colige que la Administracién
Municipal de Lérida no ha dimensionado la importancia que reviste el gjercicio de
una adecuada interventoria la cual tiene como finalidad ta de supervisar, controlar
y vigilar las acciones del contratista para hacer cumplir las especificaciones
técnicas, las actividades administrativas, legales y presupuestales o financieras
establecidas en los contratos o convenios celebrados.

No se encontrd evidencia alguna de la existencia de los respectivos Informes de
Interventoria en el que se constatara la evaluacion de aspectos tales como:

DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROYECTO
DESCRIPCION DEL AVANCE MENSUAL DE LA OBRA
PROGRAMACION DE LA OBRA
CONTROL ADMINISTRATIVO Y TECNICO REALIZADO
Aspectos Administrativos
Aspectos Tecnicos
INFORME DE LAS ACTAS REALIZADAS
DESCRIPCION DEL MANEJO DE ANTICIPO Y DE LAS CUENTAS
REGISTRO FOTOGRAFICO
CONTROL DE POLIZAS
CONTROL DE EQUIPO
CONTROL DE PERSONAL
Personal Empleado en la Obra
CONTROL DE MATERIALES
CONTROL DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL

En este orden de ideas se puede colegir, que la interventoria y /o supervision de
los contratos, en su ejecucidn dista de contemplar la evaluacién sobre el
cumplimiento ¢ no de los aspectos legales, econdmicos, técnicos, ambientales y
administrativos, en aras a la consecucidn de todas y cada una de las obligaciones
del contratista estipuladas en el contrato.
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12. (14) OBSERVACION DE AUDITORIA CON INCIDENCIA ADMINISTRATIVO
Y SANCIONATORIO (1)

Dada la incipiente informacién encontrada en cada una de las carpetas de los
confratos y a pesar de habérsela solicitado a la Administracion Municipal en
diferentes oportunidades, no se pudo evaluar el cumplimiento de las condiciones
pactadas en el objeto contractual desde el punto de vista financiero y fisico,
basados en [a evaluacion documental, como quiera, gue no se encontraron actas
de recibo parcial, modificaciones, final, suspensiones, reiniciaciones, informe de
actividades, registros fotograficos, etc., al igual que los documentos soporte en
gue se sustenta cada uno de los pagos efectuados como son las Cuentas de
Cobro, Comprobantes de Egresos con sus respectiva imputacidon contable y
presupuestal entre otros requisitos de legalizacion del pago, desconociéndose a la
fecha de corte de la auditoria el estado real de ejecucion de ia contratacion.

13. (18) OBSERVACION DE AUDITORIA CON INCIDENCIA ADMINISTRATIVO
¥ DISCIPLINARIO.

El municipio cuenta con una Oficinag de Control Interno, encargada de ejecutar las
actividades correspondientes al area, a través de un funcionario vinculado a la
Administracion para desempefiar el cargo del Jefe de Control Interno.

A la fecha de la visita no se tienen informes de evaluacion de los procesos gue se
llevan a cabo en la Administracién Municipal, notandose desconocimiento de los
puntos o areas criticas de la administracion para direccionar las actuaciones de
control.

No se cuenta con un registro consolidado de informacion de la contratacion
efectuada por el municipio, la cual esté debidamente clasificada por programas ¢
proyectos que indiquen claramente la informaciéon més esencial sobre cada unoc
de los contratos come el niumero, nombre, coniratista, objeto, imputacidon
presupuestal, interventor asignado, reporte de actas, posibles modificaciones,
adiciones financieras, prérrogas, estado de ejecucidon y observaciones.

Iguaimente, no existen archivos de cada contrato con los documentos de
legalizacion y sus respectivos anexos originados en la ejecucién de los mismos,
generando un estado de desorganizacion y consecuencialmente, desinformacion
que impide gjercer una adecuada gvaluacién por parte de la administracion y los
organismos de control.
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El responsable del Control Interno en el Municipio, no realizé las acciones y la
verificacion de ejecucion de los Planes Operativos Anuales de Inversion y Planes
de Accidn gque corresponden a cada dependencia de la Administracién.

Por su parte, la Oficina de Control Interno, no cumplié sus funciones ni lleva
registros de informacion acerca de resultados de las etapas de evaluacion y
seguimiento al Plan de Desarrollo 2012 - 2015, para constatar la eficacia de las
acciones, objetivos y metas formuladas; asimismo, no existen acciones de Control
interno frente al cumplimiento, aplicacién de métodos de evaluacién y control en
la administracién, el Banco de Programas y Proyectos e Informes de Gestion.

Aprobado 15 de mayo de 2013 Pégina 40 de 44




N
C,W MODELO DE INFORME MODALIDAD ESPECIAL Y EXPRES
4

C(
;o

UNAEALOREY | Proceso: CF-Control Fiscal Cédigo: RCF-012 Versién: 01

L4 11060

5. CONCLUSIONES

Como se puede apreciar en las observaciones por proyectos, la actividad de
contrataciéon del municipio ha sido muy intensa y se puede decir que con ella la
administracion ha buscado resolver alguna de las necesidades que a queja a la
comunidad, si se tiene en cuenta que la gran mayoria de éstos actos obedecen a
la atencion de solicitudes formuladas por la ciudadania.

Sin embargo, bajo una visiéon de conjunto, no puede afirmarse que esta actividad
responde a un proceso de planeacion y menos aun a la ejecucion de un plan
previamente concebido.

Si bien es cierto que las administraciones publicas deben atender en la medida de
sus posibilidades los requerimientos de sus administrados, ello no es un criterio
valido para estimular el desarrollo del municipio, apoyar todo el accionar del
aparato oficial en la atencién indiscriminada de iniciativas surgidas de la propia
ciudadania, pues, operar en funcion exclusiva del inmediatismo, hace perder la
vision de futuro y permite que los grandes problemas, especificamente lo
rlelacionado con la atencion de necesidades basicas continten latentes y que muy
probablemente las posibilidades de soluciones definitivas se alejen cada vez mas.

Ala ausencia absoluta de planeacion, que de por si genera problemas de fondo, se
suma la descoordinacion que existe entre las dependencias que de una u otra
forma se hallan involucradas en el proceso. Desde el nivel jerarquico mas alto no
se desprenden directrices en ese sentido y cada una de las funciones
administrativas que corresponde ejercer al Despacho de la Alcaldia, no se
vislumbran en ninguna de las etapas que conllevan a la celebracién de un contrato
por la administracion.

Los efectos que esta situacion provoca sobre los niveles inferiores son casi obvios
y es por ello que no se encuentra el mas minimo grado de compromiso y de
claridad sobre las responsabilidades que competen a cada miembro de la
organizacion municipal, de tal forma que cada quien actia conforme su propio
criterio o de acuerdo a lo que la costumbre ha convertido en norma.

El sistema de informacién no escapa a la desorganizacion imperante y por el
contrario se podria afirmar que es aqui donde se manifiesta con mayor intensidad,
por las repetidas incongruencias que se chservan en el suministro de datos o en el
estado de ejecucion de los proyectos y en el caso del manejo del presupuesto, por
la contradiccién que existe entre la multiplicidad de informaciones reportadas, que
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ta hacen irreconciliable y que imposibilitan reconocerla realidad de la ejecucién
financiera de la contratacion.

Bajo este panorama no es nada dificil deducir que cualquier procedimiento de
seguimiento y evaluacion que se disefie estd condenado irremediablemente a la
obtencion de resultados adversos, a no ser que se adopte por rehacer en su
totalidad el proceso.

En materia juridica se hace evidente la carencia de asesoria juridica calificada,
que se expresa de manera generalizada en las ambigledades de que adolecen
los textos de los contratos, en la omisién que se hace de incorporar elementos
necesarios para el cumplimiento de sus fines y en la contravencién de
procedimientos normados en las disposiciones legales.

No obstante que la asesoria especializada es fundamental para ajustar alaleyy a
los intereses del municipio el proceso de contratacion, ello no es ébice para
pretermitir como en efecto sucede, el cumplimiento de las reglas y principios que
rigen los contratos de las entidades estatales.

En este sentido no se tiene una suficiente concientizacién de que las normas que
regulan esta materia no han sido expedidas para entrabar la actividad contractual,
sino que por el contrario buscan servir los fines del estado, garantizar y hacer
expedita la oportuna, continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y
proteger los derechos de la comunidad.

Sin embargo, la interpretacion que se ha dado por parte de la administracién es
abiertamente contraria al espiritu de la ley y ello se explica porque en su gran
mayoria las actuaciones contractuales del municipio durante el periodo evaluado,
no se desarrollaron con arreglo a estas normas y menos aun ajustandose en todo
a los principio de transparencia, economia y responsabilidad.

Ejemplo de la inobservancia del Principio de Economia, es el hecho de que en
ninguno de los contratos suscritos se elaboraron los estudios, disefios y proyectos
que sirvieran de base para definir con lujo de detalle el objeto contractual y para
ubicarlo como parametro de comparacion o medicién del cumplimiento de sus
fines; o la constitucién de la Garantia Unica de Cumplimiento que no amparan
todos los riesgos que eventualmente puedan derivarse de la ejecucion de dichos
contratos.

En torno a los procedimientos adelantados para la celebracion y legalizacién en un
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gran nimero de contratos celebrados, los tramites resultan excesivamente lentos y
en cuanto a su ejecucion se encuentra con alguna frecuencia el incumplimiento de
los plazos pactados.

Frente a éste Ultimo aspecto se suscitan actitudes inexplicables por las
implicaciones que contienen, no sélo para los intereses del municipio, sino para la
misma comunidad, en el sentido de que la administracidon consiente el
incumplimiento de los términos pactados en los contratos, ya que ante ello, no
exige la ampliacion de la vigencia de las garantias y ademas no demuestra interés
alguno en hacerlas efectivas, lo que permitiria repara de alguna manera los
perjuicios causados.

Finalmente ni el Despacho de la alcaldia, ni los demas servidores publicos que
intervienen en éste proceso asumen de forma rigurosa la obligacion que les asiste
de buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion y a vigilar la correcta
ejecucion del objeto contratado, entre otras cosa por la evidente ausencia de
liderazgo, la renuencia a enriquecer el ejercicio de la gestion pablica con técnicas
administrativas modernas que apunten a niveles altos de eficiencia y a un bajo
grado de compromiso, pertenencia e identidad con la region y con quienes
albergan expectativas de bienestar y una mejor calidad de vida.

En el Banco de Programas y Proyectos, no se le ha dado la aplicabilidad requerida
al no poseer un registro de cada uno de los programas y proyectos contenidos en
el Plan de Desarrollo; a fin de que sus contenidos lograran sus propositos y fueran
validos al momento de desarrollar las diferentes actividades, lo que conlleva
necesariamente a la inexistencia de los procesos administrativo y de planeacion
en las etapas de elaboracion y aprobacion de los Planes Operativos Anuales de
inversién, como instrumento de programacion y ejecucion de la inversion anual
clasificada por sectores, 6rganos y programas, en el periodo 2012-2015, asi
mismo, a la ausencia total de mecanismos de seguimiento y evaluacion a los POAI
en cada vigencia fiscal.

El Sistema de Control Interno no contribuye al mejoramiento de los procesos de la
Administracion Municipal por cuanto no tienen procedimientos actualizados ni
herramientas de evaluacion estandarizados para el ejercicio de esta funcion.

El Sisterna de Control Internoc no opera para los procesos evaluados permitiendo
afirmar que este no cumple la finalidad para el cual fue instituido.
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6. CUADRO DE HALLAZGOS
INCIDENCIA
NUMERO ADMINIS | SANCI ;
HALLAZGO | TRTATIV | ONATO | FISCAL |  VALOR Dot | PAGINA
Q RIO
1 X X 29
2 X 32
3 X 32
4 X 33
5 X 33
B X 34
7 X 34
8 X 34
o X 35
10 X 36
11 X X 37
12 X X 39
13 X X 39
TOTAL 13 1 3
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