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Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria Territorial, con fundamento en las facultades otorgadas por el Articuio 267
de la Constitucion Politica, practicd Auditoria Especial a la inversién con recursos del
crédito vigencia 2013, desde la expedicion del certificado de registro, la parte
presupuestal, contable y contratacion; de los recursos desembolsados por la entidad
financiera Banagrario en cuantfa de $1.600 millones para la compra o adquisicion de una
{1) retroexcavadora, una (1) motoniveladora y dos (2) volquetas nuevas, asi como para la
construccion, rehabilitacién, mantenimiento y mejoramiento de la vias rurales y urbanas
del municipio y & la adquisicién de (1) un bus para que preste el servicio de transporte a
la comunidad del Guamo ~Tolima.

Es responsabilidad de la administracién el contenide de la informacidn suministrada por la
entidad y analizada por la Contraloria Territorial. La responsabilidad de la Contraloria
Tolima consiste en producir un Informe de Auditoria Especial que contenga el concepto
sobre el examen practicado.

L2 evaluacion se llevdé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos en 1a Guia de Auditoria
Territorial GAT, por la Contraloria Departamental del Tolima, consecuentes con las de
general aceptacion; por lo tanto, requirid acorde con ellas, de planeacion y ejecucién del
trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar
nuestro concepta.

La auditoria practicé el examen, sobre la base de evidencias y documentos que soportan
el érea, actividad o proceso auditado y el cumplimiente de las disposiciones legales; los
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estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los
cuales reposan en los archivos de la Contraloria Territorial.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Territorial como resultade de la auditoria adelantada, conceptia que la
administracion de Guamo cumplié con los  principios evaluados de gestidn en el area
presupuestal y contratacion.

Se pudo determinar que la administracion no efectud un esquema financiero de los
recursos, ni solicito cotizacion de la maquinaria y volquetas al momento de realizar la
planeacion de la inversidn con los recursos del crédito por $1.050 millones, s por esto
que, se orientaron Unicamente para la compra de la retroexcavadora, motoniveladora v el
bus, evaluada esta informacion se efectud funcién de advertencia toda vez que, la
administracion incumplio con la autorizacion otorgada por el Concejo Municipal a través
del Acuerdo No004. de julio 06 de 2012, en la destinacidén de los recursos, la alcaldia
Municipal hace caso omiso a este requerimiento razon por la cual éste ente de control
remite para lo de su competencia a ias entidades respectivas.

Del resultado de fa aplicacion de los procedimientos de control durante el trabajo de
campo se fueron enterando a los responsables auditados conforme a los procesos
evaluados registrandose en acta.

La administracion municipal realizd contratacidn con los recursos del crédito por $1.600
millones para la compra o adquisicion de una (1) retroexcavadora, una (1)
motoniveladora y dos (2) volguetas nuevas para la construccién, rehabilitacién,
mantenimiento y mejoramiento de la vias rurales y urbanas del municipio v a la
adquisicion de (1) un bus para que preste el servicio de transporte a la comunidad del
Guamo ~Tolima.

El ente territorial realizd proceso de licitacion plblica para lo cual suscribié el contrato No.
116 de febrero 27 de 2013 con Navitrans, para la compra de la maquinaria. La Contraloria
no evalud la inversion para el proyectc MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LA VIA
TERCIARIA GUAMO BARROZO, GUAMAL, GUAMALITO MUNICIPIC DE GUAMO TOLIMA
por $550 millones por encontrarse en proceso de licitacion.

Aprobado 15 de mayo de 2013 Pagina 5 de 16
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Es de resaltar que, fa administracidn municipal realizd otre si al contrate de empréstito
modificando el contrato inicial en cuanto al periodo de gracia, es decir, compromete para
2l pago de la obligacidn su pericde de gobierng, atendiendn 1os reguerimientos de |a
Contraloria Departamental de Tolima, en cuanto no dejar obligaciones a s futures

gobernantes.

EFRAIN HIHCAPIE GONZALEZ
Contralgr Departamental

e

RAA ,fl EXLIANA CRISTAMCHO SANTOS

HSE DIRGO HAMIREY GUTIERREYZ
Director Tecnico de Control A
Medio Ambiente

G WIRY
Auditor:
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2. RESULTADO DE LA AUDITORIA

A traves de Acuerdo No. 004 de julio 06 de 2012, el Concejo Municipal autorizd al alcalde
de Guamno, para celebrar un contrato de empréstite  hasta por la suma de $1.600
mitlones,

Las rentas a pignorar para el pago del empréstite son recursos propios, scbretasa a la
gasolina y SGP Libre Destinacion, en los porcentajes no comprometidos v que no tengan
destinacion especifica.

Los recursos obtenidos en virtud del crédito que se autorizd mediante el Acuerdo solo
podra ser destinado a financiar gastos de inversién y especialmente & la compra o
adguisicion de una (1) retroexcavadora, una (1) motoniveladora v dos (2) volquetas
nuevas, asi como para la construccion, rehabilitacién, mantenimiento v mejoramiento de
la vias rurales y wbanas del municipio v a la adquisicién de (1) un bus para que preste
2l servicio de transporte a la comunidad del Guamo —Tolima.

De dichos recursos se orientaron $550 millones para la construccion, rehabilitacion,
mantenimiento y mejoramiento de las vias rurales y urbanas del municipio.

Asl fas cosas, la destinacion de los recursos del crédito autorizadas @ través del Acuerdo
se ejecutaron de la siguiente manera:

PROYECTO CANTIDAD YALOR
| COMPRA DE UNA RETROEXCAVADORA 1 Sin determinar
COMPRA DE UNA MOTONIVELADORA 1 Sin determinar
COMPRA DE DOS VOLOUETAS 2 Sin determinar
COMPRA DE UN BUS 1 Sin determinar

CONSTRUCCION, REHABILITACION,

MANTENIMIENTO Y MEICRAMIENTO DE LAS $550.000.000,00
VIAS RURALES Y URBANAS DEL MUNCIPIO
TOTAL 431.600.000.000,00

Teniendo en cuenta lo anterior, se determing que para la compra de la  maquinaria y el
bus se invirtio [a suma de $1.050 millones toda vez que, s la diferencia entre la inversion
de obra piblica vy el total del crédito autorizade por el Concejo Municipal.

Aprobado 15 de mayo de 2013
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La administracién municipal realizd contrato de empréstito con el Banco Agrario S.A, asi:

MONTO 1.600.000.000,00
INVERSION, COMPRA O ADQUISICION DE
UNA(1) RETROEXCAVADRORA, UNA (1)
MOTONIVELADORAY DOS (2) VOLQUETAS
MNUEVAS, PARA LA CONSTRUCCION,
REHABILITACION, MANTENIMIENTQY
MEJORAMIENTO DE LAS VIAS RURALES Y
URBAMAS DEL MUNICIPIO Y ALA
ADQUISICION DE UN (1) BUS PARAQUIE
PRESTE EL SERMCIO DE TRANSPORTE A

DESTING LA COMUNIDAD DE GUAMO-TOLIMA

PLAZO TREINTAY SEIS MESES (36)
TASA DE INTERES DTF+2% E.A
PERIODO DE GRACIA SEIS MESES
ANMORTIZACION & CAPITAL MES VENCIDO
PAGO DE INTERESES MES VENCIDO

TRANSFERENCIADEL IMPUESTO PREDIAL
LINIFICADO, SOBRETASAALAGASOLINAY
FUENTE DE PAGO SGP LIBRE DESTINACION

2.1, SOLICITUD DEL CERTIFICADO DE REGISTRO DE DEUDA PUBLICA POR
$1.600 MILLONES

La Contraloria Departamental del Tolima en el proceso para registro de la Deuda Pdblica
al municipio del Guamo, efectud estudio de la informacién remitida y sclicité a la
administracion a través de requerimientos No. 003 y 004 de 2013, la informacién
complementaria para efectuar el certificado de registro, el ente territorial dio respuesta al
requerimiento No.003 con oficio No.289 de enero 28 de 2013 y en cuanto al No.0C4
allegd una respuesta incompleta con oficic No.S80 de abril 02 de 2013.

La administracion municipal realizé otro si al contrato de empréstito modificando el
contrato inicial en cuanto al periodo de gracia, es decir, compromete para el pago de la
obligacién  su periodo de gobierno, atendiendo los requerimientos de la Contralorfa
Departamental de Tolima, en cuanto no dejar obligaciones a los futuros gobernantes.

Es importante precisar que la Contraloria del Tolima con oficio DCD-0887-2013-100-6146
de octubre 21 de 2013, da alcance al registro No.11 en cuanto 2 la inclusion de fa compra
dei bus de transporte para la comunidad de Guamo,

Aprobado 15 de mayo de 2013 Pagina 8 de 16




MODELO DE INFORME MODALIDAD ESPECIAL Y EXPRES

Proceso: CF-Control Fiscal

Codigo: RCF-012

Wersion: 01

2.2. MANEIO PRESUPUESTAL

2.2.1. INCORPORACION EN LA VIGENCIA 2012

A través de Decreto No. 133 de noviembre 09 de 2012, se hicieron modificaciones al
presupuesto General de Rentas y Recursos de Capital y de Apropiaciones para gastos de
municipio del Guamo Telima.

ARTICULO PRIMERD: Adicidn en Ingresos

0207 RECURSOS DE CAPITAL $1.600.000.000,00
020703 RECURSOS DEL CREDITO $1.600.000.000,00
0207003001 | Banca Comercial $1.600.000.000,00

ARTICULO SEGUNDSO: Adicion al presupuesto de gastos

053501004

DEL CREDITO

INVERSION FINANCIADA CON RECURSQOS

$550.000.000,00

053501004001

Mantenimiento y Mejoram
Guamao-Barroso-Guamal-

Tolima

municipio de Guamo Departamento

via
del
del

iento de la
Guamalito

$550.000.000,00

(53501004002

TRANSPORTE

COMPRA MAQUINARIA Y EQUIPO

DE

$1.050.000.008,00

053501004002001

bus (Acuerdo 004 de 2012)

Adquisicion maguinaria, volguetas vy

un

$1.050.000.000,00

Fuerte: Alcaldia Mpal

2.2.2. INCORPORACION EN LA VIGENCIA 2013

Con ef Decreto No. 003 de enerc 04 de 2013, se hicieron unas modificaciones al
presupuesto General de Rentas y Recursos de Capital y de apropiaciones para gastos del
Municipio de Guamo-Tolima para la vigencia fiscal de 2012,

Aprobado 15 de mayo de 2013
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ARTICULO PRIMERD: Adicion Ingresos:

Efectiese al presupuesto general de rentas e ingresos del municipio del Guamo para la
vigencia fiscal del arto 2012, {as siguientes adiciones:

0207 RECURSOS DE CAPITAL ..$1.600.000.000,00 |
020703 RECURSOS DEL CREDITO $1.600.000.000,00 |
0207003001 | Banca Comercial $1.600.000.000,00 |

ARTICULD SEGUNDO: Adicidn al presupuesto de gastos

Teniende en cuenta la incorporacién vy disponibilidad de recursos referida en el articulo
anterior, adicionarse al presupuesto municipal de gastos, segun el siguiente detalle:

(53501004 | INVERSION FINANCIADA CON RECURSCS
DEL CREDITO
$550.000.000,00

053501004001 | Mantenimiento y Mejoramiento de la via
Guamo-Barreso-Guamal-  Guamslite  del
municipio de Guamo Departamento  del

Toiima
£550.000.000,00
(53501034002 COMPRA MAQUINARIA Y EQUIPO DE $1.050.000.000,00
TRANSPORTE

053501004002001 | Adguisicion  maguinaria, volquetas y un
bus (Acuerdo 004 de 2012
| $1.050.000.000,00 |

Fuente:Alcaldia Mpal
2.2.3. MANEIO CONTABLE

La administracion municipal aperturd la cuenta de ahorro No.4-5635-301021-1en
banagrario denominada MUNICIPIO DE GUAMO RECURSOS DEL CREDITO.

Una vez revisados s extractos bancarios se pudo verificar que en la cuenta no se habia
desembolsado los recursos del crédito.

Aprokbado 15 de mayo de 2013 Pégina 10 d2 16




( P MODELD DE INFORME MODALIDAD ESPECIAL ¥ EXPRES
3

Proceso: CF-Control Fiscal Coédigo: RCF-012 Versidn: 01

2.3. CONTRATOS SUSCRITOS CON LOS RECURSOS DEL CREDITO POR $1.0650
MILLONES

2.3.1. CONTRATO NUMERO 116 DE FEBRERO 27 DE 2013

| NUMERC CONTRATO 116
FECHA 27 de febrero de 2013
CONTRATANTE NAVITRANS S.A
_REPRESENTANTE LEGAL RICARDOQ DE JESUS DUQUE PELAEZ
CONTRATISTA ALCALDIA DE GUAMO-TOLIMA
CLASE DE CONTRATO SUMINISTRO
PLAZO (22} VEINTIDOS DIAS A PARTIR DEL ACTA DE
INICTACION
YALOR $1.050.000.000,00
FORMA DE PAGO Una ver realizada la entrega vy recibo a satisfaccion
de 2 maguinaria
QBIETO ADQUISICION DE (1) UNA MOTONIVELADORA Y (1) 5
UNA RETROEXCAVADORA PARA MEIORAMIENTO Y !
MANTENIMIENTO DE LAS VIAS TERCIARIAS Y (1) LN
BUS PARA TRANSPORTE ESCOLAR DEL  MUNICIPIO
DE GUAMO ~TOLIMA,

2.3.1L.L ETAPA PRECONTRACTUAL

En los estudios previos de oportunidad v conveniencia se cred la necesidad de cemprar un
bus de transporte escolar para el acceso de la comumidad  rural  a los servicios
educativos, salud, sociales y mejoramiento de la calidad de vida de éstos.

Asi rismo, justificaron la compra de la maquinaria teniends en cuenta que la
administracion no cuenta con la suficiente para atender el mantenimienta periddico de las
vias de los sectores rurales del municipio,

A través de  Resolucidn No.004 de enero 09 de 2013, se ordend la apertura de un
proceso de contratacion baje la modalidad de licitacidn piblica.

£l proceso fue publicado en el portal Unico de contratacion SECOP el cual se pudo verificar
a través del accese de la pégina weaw Cortraios . any.oo.

Aprok:ade 15 de mayo de 2013 Pagina 13 d2 16
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2.3.1.2. ETAPA CONTRACTUAL
Navitrans efectud la entrega de la maquinaria con facturas, actas de entrega, inscripcion

de garantia del propietario, oficio con las especificaciones técnicas ofrecidas y la
declaracion de importacién.

2.3.1.2.1. MOTONIVELADORA

Con oficio de enero 22 de 2013 Navitrans envio a la administracién municipal las
especificaciones técnicas.

Con factura No.039369 de abril 22 de 2013 y acta de entrega del 25 de abril de 2013 se
especifican las caracteristicas de la motoniveladora asi:

TIPO MOTONIVELADORA
MARCA CASE

LINEA 865 B MOTONI

VIN BHZNOBO5CCAF(1719
MOTOR FPT 6.71. — SN1016870
SERIE HBZNOB65CCAF01719
CHASIS HBZNO865CCAF01719
COLOR AMARTLLO

Amparado con la declaracion de importacion nimero 482013000054805 de febrero 11 de
2013,

2.3.1.2.1.1. RESPONSABILIDAD DE LA MOTONIVELADORA

Con acta de entrega y recibo deif dig 02 de mayo de 2013, se hizo la responsabilidad de la
motoniveladora al sefior VICTOR AUGUSTO CARDOSO FLORFS,

2.3.1.2.1.2. POLIZAS

La administracion municipal asegurd la maquinaria motoniveladora, bajo el amparo bésico
y otros riesgos cubiertos que se detallan a continuacion:

Aprobado 15 de mayc de 2013 Pégina 12 de 16
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ASEGURADORA BOLIVAR
POLIZA No. 1500-1170497-01

FECTIA EXPEDICION | VIGENGIA DESDE | VIGENGIA HASTA
DA |MES [ANO [Did_[MES JARO |DIA  [MES JARG | SUMA ASEGURADA

201 5 1201316 ] 5 120131 16 | 5 [2014 $.240.000

AMPARDS

AMABARG BASICO T T8 T8 12013 [ a6 T B I36Ta[16%] 5665500
TERREMOTO 6 75 12013 96 |5 " 12014[10%] 2.310.000
HURACAN 1615 {2013 | 76 |3 13014[15%] " 385000
HAMCC-AMIT 16 5 2013 16 5 2014120% 1.825.000
HURTO CALFICADO | 16 | 5 | 2013 | 16 | 5 12014{20%| 1.925.000
2.3.1.2.2. RETROEXCAVADORA

Con factura No.039368 de abril 22 de 2013 vy acta de entrega del 25 de abril de 2013 se

especifican las caracteristicas de la retroexcavadora asi:

TIPO RETROEXCAVADORA

MARCA CASE

LINEA 580 SN CABINA CERRADA+A.A.+BRAZQO EXTENDIBLE+P.C
VIN JIGNSBSRICCS566563

MOTOR 445TA/E3 — SNG0975732

SERIE JIGN58SRICCS566563

CHASIS JIGNS8SRICCS566563

COLOR AMARILLO

NUMERQO DE

PASAJERO

1

CILINDRAJE 4500 CM3

PESO BRUTO 7.814 Kg
Amparado con la declaracidn de importacidn niimero 4820120000234897 de junio 01 de
2012,

2.3.1.2.2.1. RESPONSABILIDAD DE LA RETROEXCAVADORA

Con acta de entrega y recibo del dia 15 de abril de 2013, se hizo la responsabilidad de la

motoniveladora al sefior ROBINSON URUENA GUZMAN.

Aprobado 15 de mayc de 20113
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La administracién municipal asegurd la maquinaria retroexcavadors, bajo ef amparo bésico
v olros riesgos cubiertos que se detailan a continuacion:

ASEGURADGRA ROGLIVAR
FPOLIZA No 1500-11 7049701

CFECHA EXPEDCION | VIGENCIA DESDE | VIGENCIA HASTA |
DIA PES |aMO (DI MES (ARG (DM [MES |JANG [SIUMA ASEGURADA
""" 28 3 20131 16 5 12013 16 5 2014 g 240.000
AMPARDS
AMAPARG BASICO e | ET T zevE TS & [2074]70% 2695 000
TERREMOTO 16| 870t T8 5 2074110% | 2318.600
HURACAN EN B R R & [2014{i5% 385000
HAMCO-AMIT N R R & [2014120% | 1925000
HURTOCALIFCADID | 16 | & | 2003 [ 4% 5 20714120% 1925000

2.3.1.2.3. BUS

Con factura No.040259 de abrit 22
especifican las caracteristicas del vehiculo asi:

de 2013 vy acta de entregs del 20 de junio de 2013 se

_ SERIE No. | 3HBAZSGL3CLA62508

CHASIS No. | IHBAZSGL3CL462508
MCTOR No.

MODELD AN

DIAO49330

MARCA |

LINEA

DELO

2.3.1.2.3.1. POLIZAS

Lea administracidn municipal asegurd el bus a través de

suramericana.,

Aprobado 15 de maye de 2013
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ASEGURADORA SURAMERICANA
POLIZA No. 6265487
FECHA VIGENCIA VIGENCIA
EXPEDICION DESDE HASTA

DIA MES |ANO | DIA MES|ANO | DIA MES|ARO
6 5 |2013| 6 | 5 [2013] 5 | 6 |2014

2.4, INVERSION DE LOS RECURSOS DEL CREDITO POR $550 MILLONES

APERTURA DE LICITACION PUBLICA

OBIETO:

MANTENIMIENTO ¥ MEJORAMIENTO DE LA VIA TERCIARIA GUAMO BARROZO, GUAMAL,
GUAMALITO MUNICIPIO DE GUAMO TOLIMA

La licitacion se encuentra en la etapa de prepliegos, de acuerde al cronograma previsto.
Bl proceso se encuentra publicado en ei portal Gnico de contratacidn SECOP al cuat se
puede terer acceso a traves de la pagina voww . contratos. ov oo,

La Contraloria no evalud fa inversidn de estos recursos durante el trabajo de campo por
encontrarse en proceso de contratacion,

2.5, INCUMPLIMIENTO DEL ACUERDO No.0D4 de junio 04 de 2012 y CONTRATC
DE EMPRESTITO ENTRE LA ALCALDIA DE GUAMO Y EL BANAGRARIO

La administracion municipal no dio cumplimiento a lo cortemplado en el pardgrafo primero
del articuto segundo del Acuerdo No.004 de 2012 en el cual se autoriza la compra de una
(1) refroexcavadora, una (1) motoniveladora v dos (2) volguetas.

Asl mismo, incumplié con lo establecido en 1a cldusula primera del contrato de empréstito
en cuanto al desting de los recursos.
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De acuerde con la informacion suministrada y evaluada se pudo determinar que la
administracion no efectud un esquema financiero de los recursos, ni solicito cotizacion de
la maquinaria y volquetas al momento de realizar la planeacion de la inversién con los
recursos del crédito por $1.050 millones es por esto que se orientaron Gnicamente para la
compra de la retroexcavadora, motoniveladora y el bus.

Teniendo en cuenta lo anterior, en el proceso de registro de la deuda piblica la
Contraloria Departamental del Tolima efectu¢ Funcidn de advertencia a través de DCD-
0452-2013-100-3306 de junio de 2013, en la cual le informa al  municipio del
incumplimiento, la administracidén hace caso omiso de ésta razén por la cual se da traslado
a la Fiscalia y Procuraduria para lo de sut competencia.

2.6, EVALUACION FINANCIERA

En el proceso de trabajo de campo la Alcaldia Municipal no habia efectuado el pago de la
compra a Navitrans, una vez certificada a través del Registro No.011 de Septiembre 24 de
2013, el Banagrario efectud el desembolso de los recursos del crédito v la administracidn
municipal cumplid con el pago de la obligacion.
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